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RESOLUCION No. MDT-CGAF-2021- 002
LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o Servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”,

el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece:
‘(...) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual
de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.
(...) De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los
mismos mecanismos previstos en este inciso (...)";

el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina: “(...) Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad de cada
entidad contratante o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC),
el mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se
contrataran durante ese afio, en funcion de sus respectivas metas institucionales y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley”;

en el inciso segundo del articulo 25 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, determina que el Plan Anual de Contratacién “(...) podra ser
reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente
motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC
inicial o reformulado”;
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el parrafo segundo del numero 406-02 de las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, establece: "El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los
bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en
concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En
este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley";

el tercer parrafo del niumero 406-02 de las normas ibidem determina: "El plan al igual que sus
reformas sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de
compras publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluira al menos la siguiente informacion: los
procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto
estimativo y el cronograma de implementacion del plan”;

el articulo 6, nimero 1, inciso tercero de la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion
Publica Nro. 0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial edicion especial
Nro. 245, de 29 de enero de 2018, que expidi6 la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece: “Sera
responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas
que deberan ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE™:

en la letra e), del numero 1.3.2.1.1. del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio del Trabajo, expedido mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0052
y sus respectivas reformas, establece como una de las atribuciones y responsabilidades de la
Direcciéon Administrativa de esta cartera de Estado: “e) Preparar, publicar, reformar e informar el
Plan Anual de Contratacion de acuerdo al PAP de la Direccion Regional de Quito y Planta
Central”,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1091 de 9 de julio de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica, designé al sefior abogado Carlos Andrés Isch Pérez, como Ministro del Trabajo;

mediante Accion de Personal No. 2020-MDT-DATH-1002 de 01 de agosto del 2020, el sefior
Ministro del Trabajo designé a la ingeniera Rita Yolanda Yépez, como Coordinadora General
Administrativa Financiera;

mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-206 de 01 de octubre de 2020 asi como su reforma
expedida mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-228 de 10 de noviembre de 2020, el
Ministro del Trabajo expidi6 el acuerdo de delegacion de competencias; y, delegd a ellla
Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, para que a mas de las atribuciones y
responsabilidades contempladas en el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos, ejerza y ejecute a nombre del sefior Ministro del Trabajo, las facultades delegadas en
el ambito de la contratacién publica, establecidas en el articulo 1 numeral 1.15 del referido
instrumento legal;

mediante memorando Nro. MDT-CGAF-2020-0856 de 06 de octubre de 2020, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, solicito al Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica, remitir la Programacion Anual de la Planificacion tentativa del Ministerio del Trabajo,
para el ejercicio fiscal 2021, misma que debe ser de conocimiento de las unidades requirentes, a
nivel nacional, en razén que la Direccion Administrativa iniciara la preparacion y consolidacion
del Plan Anual de Contratacion del Ministerio del Trabajo para el afio 2021;
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mediante memorandos Nro. MDT-CGPGE-2020-0843, Nro. MDT-CGPGE-2020-0844 y Nro.
MDT-CGPGE-2020-0845 de 28 de octubre de 2020, el Coordinador General de Planificacién y
Gestion Estratégica, Jitler Castellanos, dio respuesta a la solicitud realizada en el memorando
precedente, y anexé lo siguiente: “PAP TENTATIVA 2021 CON TECHO", “PAP TENTATIVA
2021 REGIONALES” y “PAI TENTATIVA 2021 CON TECHQ?”, respectivamente;

mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2020-0939 de 30 de octubre del 2020, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, solicité a los Viceministros, Subsecretarios, Coordinadores,
Gerentes de Proyectos, Directores Regionales de Trabajo y Servicio Publico y Directores, enviar
hasta el 12 de noviembre del 2020, el PAC de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio
Publico y/o Unidad Administrativa a su cargo, con el propdsito de consolidarlo y dar cumplimiento
con lo que establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento y la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica;

mediante Circular Nro. MEF-VGF-2020-0011-C de 31 de diciembre de 2020, el Viceministro de
Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas, remitid a las Maximas Autoridades del Sector
Publico No Financiero, las Directrices de Apertura del Ejercicio Fiscal 2021, las cuales seran de
cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto General del Estado;

mediante memorando Nro. MDT-CGAF-2021-0008 de 05 de enero del 2021, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, solicité al Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica, remitir hasta el 7 de enero de 2021, la Programacién Anual de la Planificacion
Aprobada para el afio 2021, en virtud de que en base a esta informacion se actualizaran los
valores de los procedimientos de contratacion para la aprobacién del Plan Anual de Contratacion
del Ministerio del Trabajo para el afio 2021. Ademas, solicitd remitir el Plan Anual de Inversion
para el afio 2021, de los proyectos asignados a esta Cartera de Estado;

mediante memorando Nro. MDT-CGPGE-2021-0008 de 07 de enero de 2021, el Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, dio respuesta al memorando anteriormente
sefialado a la Coordinadora General Administrativa Financiera, y solicitd “(...) se considere el
cambio de fecha de presentacion de la PAP 2021 INICIAL al 12 de enero de 2021(...)";

mediante memorando Nro. MDT-CGAF-2021-0019 de 08 de enero de 2021, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, dio contestacion al memorando precedente al Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, y puntualizd lo siguiente: (...) A efecto de que
la Direccion Administrativa cuente con los insumos para elaborar el PAC 2021,
agradeceré a usted sefior Coordinador, se sirva disponer a quien corresponda, se remita hasta
el 12 de enero del 2021, a esta Coordinacion, la Programacion Anual de la Planificacion
Aprobada para el afio 2021 y el Plan Anual de Inversion para el afio 2021 de los proyectos
asignados a esta Cartera de Estado, con el fin de continuar con la aprobacién, generacion y
publicacion del Plan Anual de Contratacion del Ministerio del Trabajo para el afio 2021
en el portal institucional del SERCOP y dar cumplimiento con lo establecido en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, su Reglamento y la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica”;
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Que, mediante memorando Nro. MDT-DA-2021-0054 de 12 de enero de 2021, la Experta en
Contratacion Publica, presenté al Director Administrativo, el informe para la elaboracion,
aprobacién y publicacién del Plan Anual de Contratacion del Ministerio del Trabajo para el afio
2021, en relacion a las Directrices de apertura del ejercicio fiscal 2021 emitidas por el Ministerio
de Economia y Finanzas;

Que, mediante memorando Nro. MDT-DA-2021-0056 de 12 de enero de 2021, el Director
Administrativo , solicitd a la Coordinadora General Administrativa Financiera, “(...) se remita una
comunicacion al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), a fin de que esta
institucion como entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Publica, emita los
lineamientos respecto a las Directrices del Ministerio de Economia y Finanzas; en razon que
como entidad contratante el Ministerio del Trabajo no podra publicar el Plan Anual de
Contratacion en el portal institucional de Compras Publicas, hasta la fecha término establecida
en la LOSNCP”;

Que, mediante cometario quipux en el recorrido del memorando Nro. MDT-DA-2021-0056 de 12 de
enero de 2021, la Coordinadora General Administrativa Financiera, dispuso al Director
Administrativo, lo siguiente: “(...) En virtud del informe remitido mediante memorando MDT-DA-
2021-0056, dispongo se remita una comunicacion al Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP), a fin de que esta institucion, emita los lineamientos respecto a las Directrices del
Ministerio de Economia y Finanzas; y, a los plazos establecidos para publicar Plan Anual de
Contratacion en el portal institucional de Compras Publicas’;

Que, mediante memorando Nro. MDT-CGPGE-2021-0017 de 12 de enero de 2021, el Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, dio respuesta al memorando Nro. MDT-CGAF-
2021-0019, a la Coordinadora General Administrativa Financiera, y menciond lo siguiente: 4...)
Al respecto, la Direccion de Planificacion e Inversion remite las PAP iniciales para el afio fiscal
2021 de Planta Central, Inversiones y Regionales, se remite los documentos para los fines
pertinentes, adicional en lo referente a las partidas presupuestarias con los recursos asignados
en la herramienta SINAFIP, esta segregacion se debe solicitar a la Direccion Financiera con el
fin de que se pueda validar para cada proceso de contratacion”;

Que, mediante memorando Nro. MDT-CGAF-2021-0024 de 12 de enero de 2021, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, solicitd al Director Financiero, se informe a partir de qué fecha
se contara con los recursos asignados en las partidas presupuestarias correspondientes en la
herramienta SINAFIP, a efecto de publicar el Plan Anual de Contratacién 2021 del MDT, en el portal
institucional de Compras Publicas, hasta la fecha término establecida en la LOSNCP y su Reglamento de
aplicacion;

Que, mediante memorando Nro. MDT-DF-2021-0032 de 12 de enero de 2021, el Director Financiero,
manifestd a la Coordinadora General Administrativa Financiera, lo siguiente: “(...) al respecto
comunico lo siguiente:

e En atencion al oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0011-C del 31 de diciembre de 2020,
mediante el cual se emiten las directrices presupuestarias, contables y de tesoreria, para la
apertura del ejercicio fiscal 2021,de todas las entidades que conforman el Sector Publico no
Financiero, las cuales seran de cumplimiento obligatorio para las entidades del Presupuesto
General del Estado, en el cronograma para la aplicacion delas directrices para la apertura del
gjercicio fiscal 2021, se indica que el 15 de enero de 2021 se realizara la apertura de la
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herramienta informatica para visualizacion de las entidades y el 18 de enero de 2021 estara
disponible realizar la ejecucion del presupuesto.

e Una vez verificada en la plataforma informatica del Sistema Integrado de Administracion de las
Finanzas Publicas SINAFIP, informo que a la fecha no se encuentra cargado el presupuesto
institucional para ejecucion en el periodo fiscal 2021

Que, mediante Oficio Nro. MDT-CGAF-2021-0004 de 13 de enero de 2021, la Coordinadora General
Administrativa Financiera, solicité a la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, lo siguiente: “...se emitan los respectivos lineamientos por parte del SERCOP, con respecto a
las Directrices del Ministerio de Economia y Finanzas; en razén que como entidad contratante el
Ministerio del Trabajo no podra publicar el Plan Anual de Contratacién 2021, en el Portal institucional de
Compras Publicas hasta la fecha término establecida en la LOSNCP, ya que al no tener el presupuesto
asignado y cargado en la herramienta informatica del Sistema Integrado de Administracion de las
Finanzas Publicas — SINAFIP y no contar con las partidas presupuestarias en el Modulo Facilitador de la
Contratacion Puablica, no sera posible generar el PAC (archivo ‘pac_con_esigef’) y publicarlo en el
SOCE”;

Que, mediante memorando Nro. MDT-DA-2021-0075 de 14 de enero de 2021, la Experta en
Contratacion Publica, remitid al Director Administrativo, para su revision el Plan Anual de
Contratacion de la Direccidén Regional de Trabajo y Servicio Publico y Planta Central del
Ministerio del Trabajo para el afio 2021, para su revision;

Que, mediante memorando Nro. MDT-DA-2021-0078 de 14 de enero de 2021, el Director
Administrativo, solicitd a la Coordinadora General Administrativa Financiera lo siguiente: “(...) se
sirva autorizar se continie con el tramite pertinente para la emision de la resolucion de
aprobacioén y publicacion del mismo, por el valor de $1.124.899,77 (UN MILLON CIENTO
VEINTE Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVECON 77/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), de acuerdo a la matriz adjunta, tomando en
consideracion que el PAC 2021 del MDT, debera ser publicado en la web institucional por parte
dela Direccion de Comunicacion Social y en el Sistema Oficial de Contratacién Publica, en la
fecha en la que se habilite el SINAFIP y se encuentre el presupuesto cargado en cada
una de las partidas presupuestarias en el Modulo Facilitador de la Contratacion Publica (...)";

Que, mediante cometario quipux en el recorrido del memorando Nro. MDT-DA-2021-0078 de 14 de
enero de 2021, la Coordinadora General Administrativa Financiera, dispuso al Director
Administrativo, lo siguiente: “(...) autorizo continuar con el trdmite pertinente para la emision de
la resolucion de aprobacion y publicacion Plan Anual de Contratacion de la Direccion Regional
de Trabajo y Servicio Publico Quito y Planta Central del Ministerio del Trabajo para el afio 2021,
por el valor de $1.124.899,77 (UN MILLON CIENTO VEINTE Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE CON 77/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), de
acuerdo a la matriz adjunta para los fines pertinentes”;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DAU-2021-0073-OF de 14 de enero de 2021, la Directora de
Atencion al Usuario del Servicio Nacional de Contratacion Publica, dio respuesta a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, y cit6 lo siguiente: “(...) En este sentido, cada
una de las entidades contratantes son responsables del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, por lo que, de acuerdo con su planificacion, tienen la obligacion
de aprobar el Plan Anual de Contratacion -PAC-, debiendo publicarlo en su péagina web
institucional, hasta el 15 de enero de cada afio, conforme lo prevé la Ley. EI momento
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incorporando en el Sistema Oficial de Contratacion Publica la informacion relacionada al PAC
publicado’, y;

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-206 de
1 de octubre de 2020 y su reforma, en el articulo 1, nimero 1.15, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y el articulo 25 de su
reglamento general.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacion de la Direccidn Regional de Trabajo y Servicio
Publico de Quito y Planta Central del Ministerio del Trabajo para el afio 2021, por el valor de $
1.124.899,77 (UN MILLON CIENTO VEINTE Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
CON 77/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), al amparo de los antecedentes
invocados y en los términos del habilitante adjunto, que es parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Comunicacién Social proceda a la publicacién del Plan Anual de
Contratacion del afio 2021 en la pagina web del Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 22 de la LOSNCP.

Articulo 3.- Disponer a la Direccidn Administrativa, proceda a publicar en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica, a través del Mdédulo Facilitador de la Contratacién Publica, el Plan Anual de
Contratacion de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Quito y Planta Central del
Ministerio del Trabajo para el afio 2021, en la fecha en la que se habilite el SINAFIP y se encuentre el
presupuesto cargado en cada una de las partidas presupuestarias en el Mddulo Facilitador de la
Contratacion Publica, de acuerdo a los procedimientos de contratacién del PAC aprobado a través de
la presente Resolucion.

Articulo 4.- Ejecutar el Plan Anual de Contratacion, en cumplimiento estricto a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la Codificacion de las
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su publicacién
en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 15 de enero 2021.

JHr EI Firmado el ectroni canente por:
% RI TA YOLANDA YEPEZ

Ing. Rita Yolanda Yépez
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DELEGADA DEL MINISTRO DEL TRABAJO
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