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DECLARACION

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2025-2030

El Gobierno ecuatoriano, consciente de la importancia de garantizar condiciones de
trabajo seguras, saludables y dignas, reafirma su compromiso de regular, controlar,
coordinar y promover la participacion activa en el periodo 2025 al 2030 en el fomento de
un entorno de trabajo que promueva el bienestar integral de los trabajadores, en este
marco se ejecutara:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

El establecimiento de un marco de referencia sélido que facilite la definicion de
objetivos especificos en materia de seguridad y salud en el trabajo, orientando a la
creacion de estrategias claras que impulsen la mejora continua de las condiciones
de trabajo

La supervisién del cumplimiento de la normativa vigente, imponiendo las sanciones
correspondientes ante cualquier incumplimiento a través de sus entidades
competentes, ademas de cumplir con los requisitos legales y otros requerimientos
aplicables.

La implementacion de un enfoque de mejora continua, respondiendo a las dindmicas
cambiantes del entorno laboral mediante la identificacion de peligros y evaluacion
de riesgos laborales, priorizando la implementacién de las medidas de prevencion y
proteccién para disminuir los accidentes, lesiones y enfermedades relacionados con
el trabajo.

La proteccion integral de la salud de los trabajadores frente a los riesgos laborales
ocasionados en los lugares y/o centros de trabajo, mediante la implementacion de
programas orientados a la conservacion de la salud fisica y mental, contribuyendo
al bienestar integral de los trabajadores y garantizando el acceso equitativo a
servicios de salud para fortalecer el autocuidado.

El fomento de la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las capacidades
de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud fisica, mental y de la
exposicion a riesgos laborales.

El desarrollo de acciones que promuevan la seguridad y salud en el trabajo de los
trabajadores no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de
estrategias intersectoriales.

El fomento de la consulta y participacion activa de los trabajadores y, cuando
corresponda, de sus representantes y demas partes interesadas, como elemento
clave para fortalecer la gestion de seguridad y salud en el trabajo en los lugares y/o
centros de trabajo.

El fortalecimiento de programas de educacién, formacién e informacién dirigidos a
trabajadores, empleadores, profesionales, asi como actores involucrados y partes
interesadas, con el objetivo de impulsar las competencias en materia de seguridad
y salud en el trabajo.

La revision periddica de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
ajustandose a las nuevas condiciones y oportunidades de mejora.



En este contexto, el Gobierno del Ecuador ratifica su determinacion de construir una
cultura de seguridad y salud en el trabajo sélida, inclusiva y sostenible, que integre el
respeto por los derechos laborales, la proteccion de los trabajadores y el desarrollo
productivo del pais. El compromiso conjunto entre autoridades, empleadores y
trabajadores sera clave para garantizar entornos de trabajo seguros, saludables,
resilientes y equitativos, consolidando asi un modelo de trabajo digno que promueva el
bienestar integral y econémico.
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l. INTRODUCCION

En un mundo en constante transformacion, caracterizado por avances tecnoldgicos y
profundos cambios econdmicos, las condiciones de trabajo han experimentado una
evolucion significativa. En este contexto, la seguridad y salud en el trabajo han
emergido como una prioridad fundamental para garantizar entornos laborales que no
solo protejan la vida de los trabajadores, sino que también fomenten su bienestar
integral. Ante la creciente diversidad y complejidad de los riesgos laborales que surgen
del entorno moderno, la necesidad de una Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo se vuelve mas urgente que nunca, proporcionando un marco esencial para
enfrentar estos desafios y asegurar condiciones de trabajo seguras y saludables.

La formulacion de esta politica responde a la necesidad de establecer un marco integral
y coherente para la prevencion de accidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo. Este marco, la politica tiene como objetivo asegurar condiciones de trabajo
seguras y saludables para todos los trabajadores afiliados y no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En este contexto, la politica se alinea con el concepto
de trabajo decente, que aboga por entornos laborales que respeten los derechos
fundamentales de los trabajadores, garantizando condiciones justas, seguras y
equitativas.

Un aspecto crucial de la politica es la igualdad de género. La integracion de la
perspectiva de género en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo es fundamental
para identificar y abordar las desigualdades y riesgos especificos que enfrentan las
trabajadoras y trabajadores.

La participacion social es otro pilar fundamental de la politica, para fomentar la
intervencion activa de empleadores, trabajadores y la sociedad civil en la toma de
decisiones y en la implementacion de medidas de prevencion y proteccion para construir
una cultura de seguridad y salud en el trabajo. La colaboracién entre todos los actores
relevantes asegura que las politicas y préacticas reflejen las realidades y necesidades
del entorno laboral, fortaleciendo el compromiso colectivo con la seguridad y el bienestar
de los trabajadores.

Asi también, la politica se basa en un enfoque de mejora continua, lo cual garantiza que
las estrategias de seguridad y salud en el trabajo evolucionen constantemente para
adaptarse a las nuevas condiciones y desafios. Este enfoque permite una evaluacion
continua de las medidas adoptadas, asegurando su efectividad y promoviendo ajustes
necesarios para mejorar las condiciones de trabajo de manera sostenible.

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2025-2030, impulsada por el
ente rector del trabajo y la autoridad sanitaria nacional, surge como una respuesta
integral a la necesidad de garantizar un ambiente laboral seguro y saludable para todos
los trabajadores del pais, reconociendo que el bienestar fisico y mental de la fuerza
laboral es fundamental para el desarrollo econémico y social. A través de la colaboracion
interinstitucional, se pretende crear estrategias efectivas que aborden los desafios
actuales en el &mbito laboral, promoviendo la cultura de prevencion y el cuidado de la
salud en todos los sectores.



En este contexto, la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se convierte
en un compromiso conjunto para asegurar condiciones laborales dignas y respetuosas,
alineadas con los estandares internacionales y los derechos fundamentales de los
trabajadores, esta politica, incorpora nuevas estrategias que reflejan los avances y
desafios en este campo; estas modificaciones fortaleceran el compromiso con el trabajo
decente, la igualdad de género, la participacibn social y la mejora continua,
contribuyendo al desarrollo humano y social de manera equilibrada y sostenible.

El presente documento se estructura en seis secciones clave: la seccion | establece el
marco referencial, proporcionando el contexto legal, normativo y conceptual que
fundamenta la politica. La Seccion Il detalla el proceso para la formulacion de la PNSST,
abarcando la metodologia utilizada y los actores involucrados y partes interesadas. La
Seccion Il presenta la propuesta de la politica, con un enfoque en los objetivos
estratégicos y las acciones a implementar, para garantizar condiciones de trabajo
seguras y saludables. La Seccién IV expone los indicadores que permitirdn evaluar y
monitorear el impacto y la efectividad de la politica a lo largo del tiempo. La seccién V
incluye la alineacion de la politica a la planificacion nacional. Finalmente, la seccién VI
describe el seguimiento, monitoreo y evaluacion de politica para verificar su
cumplimiento y eficacia.

Sobre la base de lo expuesto, la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
representa un compromiso integral con la proteccién y el bienestar de los trabajadores,
promoviendo un entorno de trabajo seguro y saludable.

Il. GLOSARIO DE TERMINOS

EU-OSHA: Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo
IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEN: Servicio Ecuatoriano de Normalizacion

ISSFA: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
ISSPOL.: Instituto de Seguridad Social de la Policia

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

MDT: Ministerio del Trabajo

MSP: Ministerio de Salud Publica

NTE: Norma Técnica Ecuatoriana

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud



OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PIB: Producto Interno Bruto

PNSST: Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
SST: Seguridad y Salud en el Trabajo

TMD: Trastornos Musculoesqueléticos

[I. SECCION I. MARCO REFERENCIAL

3.1. POLITICA PUBLICA

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, se fundamenta en una amplia
gama de tratados y normativas tanto nacionales como internacionales, asi como en los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, estos documentos proporcionan
directrices y establecen obligaciones para garantizar condiciones de trabajo seguras,
justas y equitativas, con un enfoque en la proteccion integral de los trabajadores.

La presente politica estd orientada a garantizar los derechos laborales de los
trabajadores, promoviendo la seguridad, la prevencion de riesgos laborales y la
proteccion de la salud en el trabajo, mediante la ejecucién de politicas que promuevan
la creacibn de ambientes de trabajo seguros, la evaluacién continua de riesgos
laborales, la formacion en prevencion, la atencion integral de salud y la consulta con los
trabajadores sobre temas de seguridad y salud en el trabajo.

Esta politica ha sido disefiada de manera integral, cubriendo todas las fases de la
formulacion siendo integradora, involucrando a los actores involucrados y partes
interesadas en la materia; y sostenible, asegurando su continuidad y capacidad de
adaptacion frente a los nuevos desafios en el tiempo.

En este sentido, a continuacion, se detalla los principios bajo los cuales se fundamenta
la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo:

Prevencion: la politica ha priorizado la identificacion de peligros y evaluacion de los
riesgos laborales antes de que se materialicen en accidentes de trabajo o enfermedades
relacionados con el trabajo, esto implica desarrollar medidas y acciones concretas para
minimizar o eliminar los peligros en el lugar y/o centro de trabajo.

Universalidad: garantiza que todos los trabajadores, independientemente del sector en
el que se desemperfien o de su tipo de contrato, tengan acceso a condiciones seguras y
saludables en sus lugares y/o centros de trabajo. La universalidad también implica la
proteccion de los trabajadores no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y aquellos en sectores vulnerables.



Equidad en salud: se promueve el acceso a servicios de salud a todos los trabajadores
de forma integral independiente de su edad, sexo, género, etnia, condicién social,
discapacidad u otras caracteristicas personales, abordando no solo los accidentes de
trabajo, sino también las enfermedades relacionadas con el trabajo, con un enfoque
preventivo y correctivo que incluya rehabilitacién, recuperacién y reinsercion laboral.

Participaciéon: la integracion del Estado, empleadores, trabajadores, actores
involucrados y partes interesadas en el abordaje de las politicas de seguridad y salud
en el trabajo es crucial, fomentando el diadlogo y la consulta para garantizar que las
medidas adoptadas responden a la realidad del pais.

3.2.  MARCO NORMATIVO

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se fundamenta principalmente
en varios articulos de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que proporcionan un
marco normativo esencial para proteger los derechos de los trabajadores en cuanto a
su seguridad, salud y bienestar laboral.

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo esta estrechamente vinculada
con los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), enfocandose en los objetivos 3y 8 de salud y trabajo respectivamente
gue contribuyen a mejorar las condiciones de trabajo, promover el bienestar de los
trabajadores, reducir desigualdades y asegurar un desarrollo sostenible en Ecuador,
mejorando la calidad de vida de la fuerza laboral e impulsando el desarrollo social y
econdémico del pais.

En el marco legal ecuatoriano, el ente rector del trabajo y autoridad sanitaria nacional
se articulan a fin de dar cumplimiento al articulo 326 de la Constitucion Politica del
Ecuador que establece principios como el derecho a laborar en un ambiente adecuado
y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar, asimismo,
se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 del Instrumento Andino de Seguridad
y Salud en el Trabajo, que establece el fortalecimiento de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo mediante la formulacion e implementacién de una politica nacional
en la materia.

La autoridad sanitaria nacional tiene como competencia principal la rectoria del sistema
de salud, lo que incluye formular politicas, normar, regular y controlar todas las
actividades relacionadas con la salud, tal como lo dispone el articulo 361 de la
Constituciéon, adicionalmente, el articulo 32 reconoce a la salud como un derecho
garantizado por el Estado, vinculado a otros derechos esenciales para el buen vivir y la
autoridad rectora del trabajo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley Organica para la
Justicia Laboral, es responsable de ejercer la rectoria en materia de seguridad en el
trabajo y prevencion de riesgos laborales siendo competente en la emisién de normas y
regulaciones a nivel nacional en la materia. De igual forma, la Ley Organica de Salud en
su articulo 117 dispone que corresponde a la autoridad sanitaria nacional, en conjunto
con la autoridad rectora del trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, definir
y establecer las regulaciones necesarias en materia de salud y seguridad laboral, con el



objetivo de prevenir riesgos y preservar el bienestar fisico y mental de la poblacién
trabajadora.

El Cédigo de Trabajo, en su articulo 410, establece como obligacion de los empleadores
garantizar condiciones laborales que no representen peligro para la salud o la vida de
los trabajadores, ademas sefala que los trabajadores tienen el deber de cumplir con las
medidas de prevencion y seguridad proporcionadas por el empleador. Por su parte, el
articulo 412 detalla los preceptos que deben cumplir los propietarios de talleres, fbricas
y otros lugares de trabajo, cdmo mantener locales limpios, bien ventilados y con revision
técnica periddica de las maquinarias.

El articulo 428 del Cédigo de Trabajo faculta a la Direccidon Regional del Trabajo para
dictar reglamentos especificos en prevencion de riesgos laborales, esta disposicion es
clave para adaptar las medidas de seguridad a las caracteristicas particulares de cada
industria o sector econdmico, garantizando un enfoque contextualizado y eficaz en la
proteccién de los trabajadores.

El Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, Decreto Ejecutivo 255, encarga al
ente rector del trabajo y a la autoridad sanitaria nacional la elaboracion de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo con el objetivo desarrollar una cultura de
seguridad y salud en el trabajo en el territorio ecuatoriano.

Estas disposiciones son complementadas por normativas especificas, como el articulo
229 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico que dispone a las
instituciones implementar un Plan de Salud Ocupacional, este incluye medicina
preventiva y del trabajo, higiene ocupacional, Seguridad ocupacional y bienestar social.

La coordinacién entre la autoridad sanitaria nacional y la autoridad rectora del trabajo
es esencial para la promocién de ambientes de trabajo seguros y saludables, esta
sinergia no solo fortalece la normativa existente, sino que también garantiza su
aplicacion efectiva en todos los sectores econdémicos del pais, asegurando el respeto
de los derechos laborales, la equidad en el acceso a la salud y el bienestar integral de
la poblacién trabajadora.

3.3. ENFOQUES

Ante los continuos cambios y desafios que presenta el mundo laboral, la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se adapta de forma dinamica y flexible
para responder eficazmente a las nuevas realidades, los enfoques en los que se
fundamenta asegura que la politica permanezca vigente y pertinente, garantizando la
proteccion integral de todos los trabajadores, mediante un abordaje integral que
promueva la construccion de entornos laborales mas seguros, equitativos, inclusivos y
participativos.

Bajo este contexto, la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se basa en
los siguientes enfoques:



Enfoque de derechos: se basa en el reconocimiento de los trabajadores como titulares
de derechos fundamentales, universales, inalienables, intransferibles, irrenunciables,
interdependientes e indivisibles en materia de seguridad y salud en el trabajo, siendo
los empleadores quienes deben garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables.

Enfoque de igualdad-equidad: involucra el desarrollo de medidas encaminadas a
afrontar las inequidades y desigualdades en la proteccion de la seguridad y salud en el
trabajo, disminuyendo brechas y combatiendo cualquier clase de discriminacion y
violencia en el lugar y/o centro de trabajo.

Inclusion social: promueve el derecho de todos los trabajadores a laborar en un
ambiente seguro y saludable, libre de discriminacion, incorporando, en todos los lugares
ylo centros de trabajo, la implementacibn de medidas de prevencion y proteccién
incluyendo aquellos trabajadores histéricamente excluidos.

Enfoque de participacion: considera que toda la poblacion asuma la
corresponsabilidad de implementar acciones para precautelar su seguridad y salud
mediante la participacion activa de empleadores, trabajadores y actores involucrados y
partes interesadas.

Enfoque generacional: permite adaptar politicas, programas y medidas tomando en
cuenta las diferencias de edad, sexo, género y etapa de vida de los trabajadores,
reconociendo que cada grupo generacional (jovenes, adultos, adultos mayores) enfrenta
riesgos laborales y necesidades diferentes en los lugares y/o centros de trabajo debido
a factores como: experiencia, capacidades fisicas, expectativas laborales y condiciones
de salud.

Enfoque intercultural: reconoce y valora la diversidad étnica y cultural del pais,
promoviendo el respeto a los saberes ancestrales, las practicas de medicina tradicional
propios de los pueblos y nacionalidades, garantizando que las politicas, programas y
acciones en seguridad y salud en el trabajo se desarrollen con pertinencia cultural, sin
discriminacién, y en dialogo con los conocimientos, costumbres y lenguas de las
distintas comunidades.

IV.  SECCION Il. PROCESO PARA LA FORMULACION

4.1. EQUIPOS DE TRABAJO

Para la formulacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST),
se conformaron equipos de trabajo y se crearon espacios de participacién con diferentes
actores involucrados y partes interesadas, conforme al siguiente detalle:

4.1.1 Equipo politico

e Ministro del Trabajo o su delegado
e Ministro de Salud o su delegado
o Director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su delegado



o Director general del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas o su
delegado

o Director general del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional o su
delegado.

e Presidente del Consejo de Educacion Superior o su delegado

e Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

o Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas o0 su
delegado.

4.1.2 Equipo técnico

e Director (a) de Seguridad y Prevencion de Riesgos Laborales (MDT) o su
delegado

o Director (a) de Normativa de Trabajo y Empleo (MDT) o su delegado

e Director (a) de Planificacion e Inversion o su delegado (MDT) o su delegado

o Director (a) Nacional de Salud Ambiental y en el Trabajo (MSP) o su delegado

o Directora Nacional de Politicas Normatividad y Modelamiento de Salud (MSP) o
su delegado

o Directora Ejecutiva de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud y Medicina Prepagada (MSP) o su delegado

o Director (a) de Riesgos de Trabajo (IESS) o su delegado

4.1.3 Actores e instancias de coordinacion
a) Actores

Para la formulacion de la politica se ha conformado un equipo de trabajo con la
participacion activa de los actores involucrados y partes interesadas, reconociendo la
importancia del didlogo social, que incluye al Estado, representantes de empleadores,
representantes de trabajadores, entidades involucradas en seguridad y salud en el
trabajo, colegios, asociaciones de profesionales de Seguridad y Salud en el Trabajo
acreditados por la autoridad competente.

A continuacion, se detallan los equipos de formulacion, elaboracién y validacion de la
PNSST, los mismos que han cumplido el rol de actores a nivel interno y externo.

Tabla 1. Rol de actores en la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a
nivel interno

Ente rector del trabajo

Subsecretaria de Seguridad en el trabajo Dirigir la formulacion e implementacién de
Trabajo o] su y prevencion de riesgos = Publico la Politica Nacional de Seguridad y Salud
equivalente. laborales en el Trabajo.

Direccion de Seguridad en el trabajo Proporcionar insumos para la formulacién
Seguridad en el y prevencion de riesgos Publico e implementacion de la Politica Nacional
Trabajo y Prevenciéon  laborales de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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de Riesgos Laborales
0 su equivalente.

Direccion de Politicas
y Normas o su

equivalente.
Direccién de
Planificacion e
Inversion o] su
equivalente.
Direcciones
Regionales de
Trabajo y Servicio
Publico 0 su
equivalente.

Seguridad en el trabajo
y prevencion de riesgos
laborales

Planificacion y Politica
Publica

Seguridad y Salud en el
Trabajo

Autoridad Sanitaria Nacional

Subsecretaria de
Promocion, Salud
Intercultural e
Igualdad o] su
equivalente.

Direccion Nacional de
Salud Ambiental y en
el Trabajo o su
equivalente

Coordinaciones

zonales o] su
equivalente.
Distritos 0 su
equivalente.

Establecimientos de
Salud del Sistema
Nacional de Salud.

Salud en el Trabajo

Salud en el Trabajo

Salud en el Trabajo

Salud en el Trabajo

Salud en el Trabajo

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico
Privado

11

Coordinar y participar en las mesas de
trabajo que se efectien en el marco de la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Monitorear 'y dar seguimiento al
cumplimiento de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Dar soporte normativo en la formulacion e
implementacion de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Dar soporte metodolégico en la
formulacién de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo

Dar seguimiento y vigilar el cumplimiento
de la normativa sobre seguridad y salud
en el trabajo que incida en las condiciones
de trabajo, asi como sancionar
administrativamente a los empleadores
gue incumplan con las obligaciones
establecidas en la normativa vigente;

Dirigir y coordinar acciones para la
implementacion de la politica.

Proveer insumos para el desarrollo de la
Politica tales como normativas,
programas, guias, protocolos, planes y
otras herramientas técnico-legales de
salud en el trabajo.

Coordinar con entidades internas vy
entidades externas en el &mbito de salud.
Monitorear y dar seguimiento de la
ejecucion de la politica.

Asegurar la ejecucion de la politica a nivel
territorial.

Verificar las acciones de seguimiento de la
ejecucion de la politica.

Facilitar la implementacion de la politica
en su circunscripcion territorial

Prestacion de los servicios de salud
establecidos en la politica



Agencia de Salud en el Trabajo Publico Otorgar la habilitacién y licenciamiento de
Aseguramiento de la los servicios médicos de salud en el
Calidad de los trabajo de las entidades publicas y
Servicios de Salud y privadas.

Medicina Prepagada Ejercer la regulacion técnica, control

técnico y la vigilancia sanitaria de la
calidad de los servicios de salud publicos,
privados y comunitarios, con o sin fines de
lucro, de las empresas de salud y
medicina prepagada y del personal de
salud.

Elaborado por: Equipo técnico MDT-MSP (2024)

Tabla 2. Rol de actores en la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a
nivel externo

Gubernamentales

Desarrollar politica y estrategias de promocién y fomento de
la seguridad y salud en el trabajo con el objeto de prevenir

S Fomento de Ila accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Ministerio de Defensa . L
Nacional seguridad y salud|Publico _ _ _ _ _ _
en el trabajo Cubrir las contingencias derivadas de accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales de sus afiliados de
conformidad con su normativa vigente.
Coordinar con la entidad competente el desarrollo de
estrategias de promocién y fomento de la seguridad y salud

Entidades deFomento  de la en el trabajo para prevenir acudt_a_ntes de trabajo vy

A . . - enfermedades profesionales de sus afiliados.
seguridad ciudadana y|seguridad y salud|Publico
orden publico. en el trabajo

Cubrir las contingencias de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de sus afiliados de
conformidad con su normativa vigente.

Efectuar la investigacion de accidentes de trabajo, analisis
de puestos de trabajo de las enfermedades profesionales.
Otorgar las prestaciones a las que tuvieran derecho los
afiliados, a causa de accidentes de trabajo y/o
enfermedades profesionales, de acuerdo con la normativa
legal vigente.

Instituto  Ecuatoriano
de Seguridad Social Determinar la responsabilidad patronal por inobservancia a
(IESS) o quien haga las medidas de prevencion en seguridad y salud en el
Ssus veces trabajo, con base en las normas técnico-legales vigentes
aplicables en el pais.

Seguridad social [Publico

Monitorear el ambiente laboral y condiciones de trabajo por
si mismo, o a peticibn expresa de empleadores o
trabajadores con el fin de contribuir con la gestion en
seguridad y salud en el trabajo.

Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas|Seguridad social |Publico
Armadas (ISSFA)

Instituto de Seguridad
Social de la PoliciajSeguridad social [Publico
Nacional (ISSPOL)

Entrega de la prestacion en caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Entrega de la prestacion en caso de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.
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Rol/ funcién/ competencia

Consejo de Educacion

Impulsar y coordinar con las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares, la creacion de carreras
y grados académicos en la rama de seguridad y salud en el
trabajo.

- Educacion Publico
Superior
Impulsar en las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares, la investigacion sobre temas
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo.
Fomentar la cultura de seguridad y salud en el trabajo desde
la etapa escolar particularmente en el bachillerato técnico.
Entes rectores en
materia de educacion|Educacién Publico L . .
. A Promover la formacion en seguridad y salud en el trabajo y
e investigacion . A . .
el desarrollo de la investigacion, innovacion y transferencia
tecnolodgica en la materia en ambito de su competencia.
. ) Generar mecanismos de coordinacién intersectorial e
Gobiernos Auténomos|Fomento de la . S R .
. . - interinstitucional en su territorio jurisdiccional promoviendo
Descentralizados seguridad y salud|Publico

(GADs)

en el trabajo

acciones de seguridad y salud para trabajadores no afiliados
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Entidades involucrad

as en seguridad y

salud en el trabajo

Ministerio de Energiay

Sectores

Participar en el disefio, implementacién y ejecucion de los
programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo

Minas o quien hiciera P Publico P ; ; .
econdémicos para el sector eléctrico, hidrocarburifero, minas y de las
Sus veces o o
radiaciones ionizantes.
Ministerio de
Agricultura y|Sectores Publico Participar en el disefio, implementacién y ejecucion de los
Ganaderia o0 quienjecondmicos programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo
hiciera sus veces para el sector de la agricultura y ganaderia a nivel nacional.
Ministerio de . U L . .
2 . Participar en el disefio, implementacién y ejecucién de los
Produccion, Comercio - . :
- . Sectores . programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo en
Exterior, Inversiones y s Publico o . - . o .
. .~ 7leconémicos el ambito de produccion, comercio exterior, inversiones y
Pesca o quien hiciera
pesca.
Sus veces
. . Identificar potenciales fuentes de informacion, fortalecer la
Instituto Nacional de . - ) .
P . informacion existente, generar planes de mejora, con el
Estadistica y Censos|Informacion - -~ . .
: - . Pudblico objetivo de que se cuente con informacién oportuna para la
(INEC) o quien hicierajestadistica - o . .
evaluacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en
Sus veces .
el Trabajo.
Ministerio de
Ambiente, Agua Yproductos Participar en el desarrollo de normas técnicas referentes a
Transicion Ecoldgica o Limicos Puablico criterio y limites de exposicién ambientales relacionados con
quien  hiciera sus| los productos quimicos.
veces
" . Seguridad en el
Servicio Nacional de . . . o .
o .~ ~|Trabajo Yo Expedir normas técnicas en el &mbito de seguridad en el
Normalizacion o quien . Publico . - .
L prevencion de trabajo y prevencion de riesgos laborales.
hiciera sus veces .
riesgos laborales
Sociales
. Participar en la elaboracién y presentacion de propuestas e
Federaciones y . . . . . .
Empleadores Privado implementacion de normativa en materia de seguridad y

camaras

salud en el trabajo.
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Rol/ funcién/ competencia

Organizaciones Poblacién Participar en la elaboracién y presentacion de propuestas e
sociales o centrales Mixto implementacién de normativa en materia de seguridad y

. trabajador .
sindicales abajadora salud en el trabajo.
Academia:
Universidades e Promover la oferta académica de programas de tercer y

Institutos que ofertan cuarto nivel en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Educacion Mixto
carreras en la rama de

seguridad y salud en el Impulsar la investigacion en seguridad y salud en el trabajo

trabajo

Observatorios Elaborar en conjunto con la academia y expertos,

ciudadanos de diagndsticos, seguimiento técnico e independiente para

seguridad y salud en el|Participacion . impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de la
. . . Mixtos . - . .

trabajo  acreditados|ciudadana politica publica. Los observatorios ciudadanos no deben

por la  autoridad tener conflicto de intereses con la politica publica en materia

competente de seguridad y salud en el trabajo a ser observada.

Colegios,

asociaciones de

profesionales deProfesionales en Participar de forma voluntaria en el disefio, implementacién

Seguridad y Salud en|seguridad y Salud|Privado y ejecucion de la gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

el Trabajo acreditados|en el Trabajo a peticion de las entidades rectoras en la materia.

por la  autoridad

competente

Elaborado por: Equipo técnico MDT-MSP (2024)
b) Instancias de coordinacion

La formulacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es un proceso
estratégico que busca garantizar buenas condiciones de trabajo y condiciones de salud
para todos los trabajadores del pais. Para su desarrollo y efectividad, es esencial la
colaboracién estrecha entre diversos actores clave que desempefian funciones
cruciales en la regulacion, control y provision de servicios relacionados con la seguridad
y salud en el trabajo. En este contexto, se han establecido instancias de coordinacién
con las entidades rectoras de trabajo y salud, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional o sus equivalentes, a fin de integrar
esfuerzos, alinear estrategias y garantizar una gestion eficiente y accesible de los
recursos y servicios destinados a mejorar la seguridad y salud en el trabajo:

Entes rectores: ente rector del trabajo y autoridad sanitaria nacional considerando su rol
estratégico en la regulacién, control y sancién en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

Entes de Sistema Nacional de Seguridad Social: Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Instituto de Seguridad Social de la Policia, Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, considerando su rol en materia de prestaciones en caso de accidente
de trabajo y enfermedades profesionales.

Entes de rectores en materia de educacion e investigacion: Consejo de Educacion
Superior (CES), entes rectores en materia de educacion e investigacion dado su rol en
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la regulacion, planificacion y fomento de la educacién, la formacion profesional y la
investigacion en el &mbito de la seguridad y salud en el trabajo.

Entes de coordinacion intersectorial e interinstitucional: Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADSs), por su participacion en el fomento de acciones en su territorio
jurisdiccional en materia de seguridad y salud dirigidas a los trabajadores no afiliados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

4.1.4 Espacios de participacion ciudadana

Se conformaron espacios de participacion ciudadana mediante la ejecucién de tres (3)
mesas de trabajo que conté con la participacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, Instituto de Seguridad Social de la Policia, representantes de
empleadores, representantes de trabajadores, academia, observatorio ciudadano,
asociacion y colegio de profesionales en la rama de seguridad y salud en el trabajo.

Este proceso fue liderado por el ente rector del trabajo y la autoridad sanitaria nacional,
basandose en un mapeo previo de organizaciones para la conformacion de mesas de
trabajo, en donde se identificaron los principales problemas en materia de seguridad y
salud en el trabajo, asi como las causas y efectos de estos, para proponer finalmente
recomendaciones y acciones concretas que se consideraron dentro de la formulacion
de la presente politica.

En la tabla 3, se detalla el proceso de participacion ciudadana realizado:

Tabla 3. Talleres de trabajo ejecutados en el marco de la construccion de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Martes 02 de julio Primer  taller para la Auditorio del Ministerio Analisis de la situacién actual en

de 2024 construccion de la Politica del Trabajo, Edificio seguridad y salud en el trabajo en el
Nacional de Seguridad y Torrezul, piso 12 pais.
Salud en el trabajo Propuesta de principios y ejes de accién

de la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Trabajo en grupos:

Andlisis de causas y efectos de los
problemas identificados en seguridad y
salud en el trabajo.

Generacion de propuestas y soluciones.
Priorizacion de propuestas.

Viernes 06 de Segundo taller para la Auditorio del Ministerio Revision de la propuesta de la Politica
septiembre de formulacién de la Politica del Trabajo, Edificio Nacional de Seguridad y Salud en el
2024 Nacional de Seguridad y Torrezul, piso 12 Trabajo.

Salud en el Trabajo
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Jueves 03 de
octubre de 2024

Jueves 17 de julio
de 2025

Viernes 25 de julio
de 2025

4.2.

Taller de validacion de la
Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el
trabajo

Taller de validacion con el
equipo politico que participara
en la implementacion de la
Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el
trabajo

Taller de validacion con el
equipo politico que participara
en la implementacién de la
Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el
trabajo

Auditorio del Ministerio
del Trabajo, Edificio
Torrezul, piso 12

Auditorio del Ministerio
del Trabajo, Edificio
Torrezul, piso 12

Auditorio del Ministerio
del Trabajo, Edificio
Torrezul, piso 12

Presentacion del proyecto borrador de
la Politica Nacional de Seguridad y
salud en el trabajo.

Validacion técnica de las lineas
estratégicas y acciones de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Presentacion del proyecto borrador de
la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Validacion de la politica por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

Emision de observaciones a la
propuesta por parte de ISSFA, ISSPOL,

Presentacion del proyecto borrador de
la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Validacion de la propuesta de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo por pate de Ministerio de
Defensa Nacional, Policia Nacional,
ISSFA, ISSPOL, Senescyt, Ministerio de
Educacion,

Elaborado por: Equipo técnico MDT-MSP (2024)

INSUMOS

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, ha considerado diversos
insumos clave que aseguran su enfoque integral y fundamentado, destacando el marco
normativo internacional y nacional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, la
siniestralidad laboral registrada por el Seguro General de Riesgos del Trabajo, y la
literatura cientifica nacional e internacional que aborda estrategias, intervenciones,
enfoques y resultados de investigaciones en esta area.

Ademas, se han incorporado los resultados del Panorama Nacional de Salud de los
trabajadores, lo que ha permitido la creacién de una politica que responda de manera
efectiva a las necesidades y desafios actuales en la materia.

a) Hojaderuta

Para la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, se
establecio6 la siguiente hoja de ruta:
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Tabla 4. Hoja de ruta para la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo

HOJA DE RUTA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Subsecretaria de Trabajo
Direccion de Seguridad en eI

trabajo

Identificacion de necesidad de
politica publica en materia de
seguridad y salud en el trabajo

Priorizacion de oportunidades de
desarrollo y problematicas en
materia de seguridad y salud en el
trabajo

Subsecretaria de Promocién
Salud Intercultural e Igualdad/
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo

Trabajo y Prevencion de
Riesgos Laborales | Equipos para la
Conformacién de equipos para la | 10/6/2024 | 10/6/2024 formulacion de la
formulacion de la Politica Nacional Subsecretaria de Promocion | Politica.
de Seguridad y Salud en el Trabajo Salud Intercultural e Igualdad/
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo
Subsecretaria de Promocion Mapeo de actores
_Identlflqacmn de_ a_c,tores € 11/6/2024 | 1/11/2024 Sglud_!ntercultyral e lgualdad/ e instancias de
instancias de coordinacion Direccion Nacional de Salud S
. - coordinacion.
Ambiental y en el Trabajo
Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el | ;
. - Arbol de causa y
Trabajo y Prevencién de f
Riesgos Laborales efecto.

etapa L pealizacion del primer tall | ’

Preparacion ealizacion del primer taller para la ) | Propuestas y
construccion de la  Politica 2/7/2024 2/7/2024 Subsecretaria de Promocion soluciones ara
Nacional de Seguridad y Salud en Salud Intercultural e Igualdad/ P

. - . : promover
el trabajo Direccion Nacional de Salud
; . | entornos de
Ambiental y en el Trabajo .
trabajo seguros y
Actores involucrados y partes saludables
interesadas
Identificacion de insumos para la
sy oo, Subsecrearia de Tabdo |
siniestralidad laboral / Iiteratura; Direccion de Seguridad en el
cientifica nacional e'in¥ernacional Trabajo 'y Prevencion ~ de
e aborda estrateqias Riesgos Laborales | Insumos para la
%tervenciones enfontos 918S: 1 3/7/2024 | 10/7/2024 formulacion de la
resultados de i,nvesti ac?ones y Subsecretaria de Promocion | Politica
9 Salud Intercultural e Igualdad/
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo
Elaboracion del diagnostico y
ambitos de accion en seguridad y
salud en el trabajo a nivel nacional
e internacional
Identificacion de oportunidades y
problematicas en seguridad y Subsecretaria de Trabajo /
salud en el trabajo Direccion de Seguridad en el
Analisis de problemas vy Trabajo y Prevencion de
Etapa o oportunidades  priorizadas en Riesgos Laborales | Diagndstico de la
Diagnéstico- materia de seguridad y salud en el | 11/7/2024 | 25/7/2024 Politica Nacional

de SST
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HOJA DE RUTA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Formulacion de alternativas de
solucion.

Formulacion de la priorizacion de
acciones.

Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el

propuesta de Politica.

Subsecretaria de Promocién
Salud Intercultural e Igualdad/
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo

Definicion de  objetivos vy Trabajo y Prevencién de | Propuesta de
estrategias. Riesgos Laborales | Politica Nacional
26/7/2024 | 5/9/2024 de Seguridad vy
Formulacién de priorizacion de Subsecretaria de Promocion | Salud en el
alternativas 'y asignacion de Salud Intercultural e Igualdad/ | Trabajo
responsabilidades. Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo
Formulacién de ficha  de
indicadores y metas.
Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el
. Trabajo y Prevencion de
Eizgiesta 3 o Riesgos Laborales Documen_to de
Realizacion del segundo taller observaciones de
"Formulacién de la Politica Subsecretaria de Promocion | la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en 6/9/2024 6/9/2024 Salud Intercultural e Igualdad/ | Nacional de
el Trabajo" Direccion Nacional de Salud | Seguridad y Salud
Ambiental y en el Trabajo |en el Trabajo
Actores involucrados y partes
interesadas
Formulacién del presupuesto Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el
Alineaciéon de la Politica con el Trabajo y Prevencién de | Propuesta de
Plan Nacional de Desarrollo para Riesgos Laborales | Politica Nacional
el nuevo Ecuador 2024-2025 6/9/2024 | 2/10/2024 de Seguridad y
Subsecretaria de Promocion | Salud en el
Seguimiento, monitoreo y Salud Intercultural e Igualdad/ | Trabajo
evaluacion Direccion Nacional de Salud
Inclusién de fuentes bibliograficas Ambiental y en el Trabajo
Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el
Trabajo y Prevencién de
Riesgos Laborales
Realizacion del tercer taller Pro,p.uesta d_e la
"Validacion final de la Politica Subsecretaria de Promocion Politica Namonal
. . 3/10/2024 | 3/10/2024 de Seguridad y
Nacional de Seguridad y Salud en Salud Intercultural e Igualdad/
. . . . Salud en el
el Trabajo". Direccion Nacional de Salud Trabaio
Ambiental y en el Trabajo !
Etapa 4:
Validacién y Actores involucrados y partes
aprobacion interesadas
Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el
Trabajo y Prevencion de | Propuesta de
Adopcién de observaciones a la Riesgos Laborales | Politica Nacional
8/10/2024 | 25/10/2024 de Seguridad vy

Salud
Trabajo

en el
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la solicitud de
de la

Elaboracién de
revisibn 'y aprobacién

Subsecretaria de Trabajo
Direccion de Seguridad en eI

HOJA DE RUTA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

propuesta de la Politica Nacional | 28/10/2024 | 28/10/2024 : . Memorando
. Trabajo y Prevencién de
de Seguridad y Salud en el -
. Riesgos Laborales
Trabajo.
Elaboracion de la solicitud formal g; %ﬁg'cn;ﬁgonn Genera(laestig(ra]
para revision y validacion externa | 29/10/2024 | 29/10/2024 s y > Oficio
o Estratégica / Direccién de
de la propuesta de la Politica. D -
Planificacion e Inversion
Re\{l_smn de la propuesta de la 20/10/2024 | 17/12/2024 Secr_e_tarla}’ Nacional de Oficio
Politica. Planificacion
Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el
Adopcion de observaciones gzgag; La)éoralrésevenC|on de Propuesta de
realizadas a la Politica Nacional de 9 Politica Nacional
Seguridad y Salud en el Trabajo y | 18/12/2024 | 27/01/2025 . .. |de Seguridad y
. o Subsecretaria de Promocion
revision de fichas metodolégicas ud | tural lqualdad/ Salud en el
de indicadores propuestos. Sgu _}ntercutpra € 'gualca Trabajo
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo
Subsecretaria de Trabajo [/
Direccion de Seguridad en el
Trabajo y Prevencién de
Correccion de fichas Riesgos Laborales Fichas
metodolégicas de indicadores | 27/01/2025 | 17/06/2025 . .. | metodoldgicas de
ropuestos Subsecretaria de Promocion indicadores
prop ’ Salud Intercultural e Igualdad/
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo
Regplon del equipo técnico, 09/07/2025 | 09/07/2025 Autor!dad RecForgdelTrabaJo
politico de los entes rectores. Autoridad Sanitaria Nacional
Ministro del Trabajo o su
delegado
Ministro de Salud o su delegado
Director general del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
o su delegado
Director general del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas o su delegado
Reunion del equipo politico de los Director general del Instituto de | Acta de
actores involucrados en la|17/07/2025 | 17/07/2025 | Seguridad Social de la Policia | compromiso

implementacion de la Politica

Nacional o su delegado.

Presidente del Consejo de
Educacion  Superior o0 su
delegado

Secretario de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Director  Ejecutivo de Ia
Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas o su delegado.
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HOJA DE RUTA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Coordinacion General
Remlglpn de la propuesta final de 26/09/2025 | 26/09/2025 Plan|f|9ap|on y .Qestlon
la Politica Estratégica / Direccién de

Planificacion e Inversién

Oficio

Pronunciamiento oficial de la SNP 30/09/2025 | 03/10/2025 Secretaria Nacional de

de la validacion de la Politica Planificacion Oficio

Subsecretaria de Trabajo /
Direccion de Seguridad en el
Trabajo y Prevencion de

., . P Riesgos Laborales
Elaboraciéon del informe técnico 9

para la emision del Acuerdo |06/10/2025 |12/12/2025 b a de P .. | Informe
Interministerial Subsecretaria de Promocion

Salud Intercultural e Igualdad/
Direccion Nacional de Salud
Ambiental y en el Trabajo

Elaboracion de Acuerdo Ente rector del trabaio Proyecto de
Interministerial para la emision de | 15/12/2025 | 31/12/2025 . - [rabajo acuerdo

- Autoridad sanitaria nacional . L
la Politica. interministerial
Firma del Acuerdo Interministerial Despacho Ministerial: Acuerdo

08/01/2026 | 08/01/2026 | Ente rector del trabajo

. L . Interministerial
Autoridad sanitaria nacional

y publicacién en el Registro Oficial

Socializacion de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en | 15/01/2026 | 15/01/2026
el Trabajo

Ente rector del trabajo Registro de
Autoridad sanitaria nacional asistencia

Elaborado por: Equipo técnico MDT-MSP (2024)

4.3. DIAGNOSTICO Y AMBITOS DE ACCION

El diagnéstico preliminar de la seguridad y salud en el trabajo en el pais revela una serie
de desafios importantes que deben ser abordados de manera integral, entre los
problemas identificados se encuentra la falta de cumplimiento normativo en algunos
sectores, la limitada capacidad de supervisién por parte de las autoridades competentes,
la insuficiente formacion y capacitacion en temas de seguridad y salud en el trabajo y la
falta de una cultura preventiva, sumado a esto la necesidad de actualizar y armonizar la
normativa vigente con los estandares internacionales, asi como el de integrar nuevas
tecnologias que permitan un mejor seguimiento y control de las condiciones de trabajo
y condiciones de salud.

En el marco del diagnéstico situacional se ha considerado ambitos de accién que deben
ser abordados en la formulacion de la presente Politica:

= Responsabilidades del Estado, empleadores y trabajadores en seguridad y salud
en el trabajo
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= Condiciones de trabajo y condiciones de salud

= Educacion, formacion e investigacién en seguridad y salud en el trabajo.
= Dialogo y participacion

= Trabajadores no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

4.3.1 Responsabilidades del Estado, empleadores y trabajadores en seguridad y
salud en el trabajo

a) Rol del Estado

El rol del Estado en la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo es fundamental,
ya que es el encargado de garantizar el cumplimiento de los derechos laborales
establecidos en la Constitucion y otros instrumentos legales. Segun el articulo 33 de la
Constituciéon de Ecuador, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar a los
trabajadores el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido, lo cual esta vinculado directamente con el
bienestar fisico y mental de los trabajadores, reforzando este mandato con el articulo
326, que detalla la obligaciéon de precautelar la salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar de los trabajadores durante el ejercicio de sus actividades laborales.

El Estado cumple una funcién fundamental en la coordinacién intersectorial,
promoviendo politicas de seguridad y salud en el trabajo que no se limiten al entorno
laboral, sino que integren el enfoque de 'Una sola salud', reconociendo la
interdependencia entre la salud humana, animal y ambiental.

En este contexto, las entidades rectoras en seguridad y salud en el trabajo desempeiian
un papel crucial en la regulacion, control y sancién en la materia, de acuerdo a lo citado
a continuacion:

Regulacién

El Ecuador ha ratificado 17 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo y como parte de la Comunidad
Andina, ha ratificado el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, Decisién
584, estos convenios e instrumentos representan los estandares en los que se basa la
legislacion nacional vigente.

Con la expedicion del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo mediante el
Decreto Ejecutivo No. 255, se marcé un hito importante en el fortalecimiento del marco
normativo orientado a la proteccién de los derechos de los trabajadores en esta materia
promoviendo el desarrollo de normativa secundaria y técnica destinada a consolidar
mecanismos eficaces de prevencion frente a los riesgos laborales, regulacion, control y
sancion en la materia.

El marco regulatorio nacional en seguridad y salud en el trabajo se compone de
disposiciones de caracter general y especifico reconociendo la necesidad de adaptar
las medidas de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo a las particularidades de cada
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sector productivo creando regulaciones sectoriales que establecen lineamientos
diferenciados para las diferentes actividades laborales.

Las regulaciones contemplan obligaciones claras para los empleadores en cuanto a
seguridad y salud en el trabajo respetando los derechos fundamentales de los
trabajadores para la prevencion de accidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo fortaleciendo de esta manera el régimen sancionatorio para garantizar el
cumplimiento de estas disposiciones.

De igual forma, se ha impulsado el desarrollo de normas técnicas que complementan y
detallan los requisitos minimos de seguridad e higiene en los lugares y/o centros de
trabajo. Dichas normas constituyen herramientas fundamentales para la aplicacion
practica de las obligaciones legales, contribuyendo a la construccién de una cultura
preventiva solida, orientada a salvaguardar la vida, la integridad y la salud de los
trabajadores.

Adicionalmente, se cuenta con acuerdos de naturaleza ministerial e interinstitucional
que refuerzan la aplicacién del marco normativo en diversas areas, con el objetivo de
promover entornos de trabajo seguros y saludables en todos los niveles y sectores,
reflejando un enfoque intersectorial, reconociendo la necesidad de coordinacion entre
distintas instituciones del Estado.

En lo que respecta a la proteccibn social derivada de accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, corresponde al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional o sus equivalentes, emitir las
regulaciones pertinentes para garantizar el acceso a prestaciones y servicios, los
subsistemas de seguridad social que cubren al personal civil, militar y policial han
establecido normativas internas para regular la calificacibn de éstos eventos, la
determinacion de prestaciones econémicas y de salud, y los procedimientos
administrativos para el reconocimiento de derechos.

Por otro lado, el pais dispone de normas técnicas que regulan aspectos esenciales de
seguridad e higiene del trabajo como sefializacion de seguridad, el manejo de
sustancias quimicas peligrosas, equipos de proteccién personal, entre otras necesarias
para la gestién en la materia.

Finalmente, la eficacia del sistema regulatorio en seguridad y salud en el trabajo no debe
entenderse Unicamente desde la perspectiva del cumplimiento legal, sino como parte de
una politica publica integral que requiere de estrategias claras, recursos y mecanismos
de articulacion intersectorial que faciliten su aplicacion practica.

Control

En Ecuador los principales organismos de control son el ente rector del trabajo en el
ambito de la seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales, la autoridad
sanitaria nacional en el ambito de salud en el trabajo, y las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Seguridad Social en el otorgamiento de prestaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Estos organismos tienen la
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responsabilidad de supervisar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente para
garantizar la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores.

En Ecuador, los principales organismos de control en materia de seguridad y salud en
el trabajo son el ente rector del trabajo en seguridad en el trabajo y la prevencion de
riesgos laborales y la autoridad sanitaria nacional en la regulacion asi como el control
de todas las actividades relacionadas con la salud con el fin de proteger de manera
efectiva la seguridad y salud de los trabajadores, por su parte las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Seguridad Social, estan encargadas del otorgamiento
de prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El ente rector del trabajo, tiene la responsabilidad de dar seguimiento y vigilar el
cumplimiento de la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo que incida en las
condiciones de trabajo, asi como sancionar administrativamente a los empleadores que
incumplan dichas obligaciones establecidas en la normativa vigente, en este contexto,
durante el periodo de enero de 2020 hasta mayo de 2025, se llevaron a cabo 6.937
inspecciones especializadas a nivel nacional (Ministerio del Trabajo, 2025)

En el referido periodo, un analisis de los resultados de las inspecciones especializadas,
revel6 que los empleadores, con 1 y 10 trabajadores, tienen un mayor nivel de
cumplimiento respecto a la dotacion de servicios permanentes como agua potable,
servicios sanitarios, materiales de higiene personal con un nivel de cumplimiento de
80 %. Sin embargo, se evidencia un bajo nivel de cumplimiento en vigilancia de salud
(certificados de aptitud médica laboral) con un 39, 91 % (Ministerio del Trabajo, 2025)

En el caso de los empleadores con mas de 10 trabajadores, se observo un 89,08 % de
nivel cumplimiento general respecto a la dotacion de servicios permanentes destacando
el abastecimiento de agua potable como uno de los items con mejor desempefio, con
respecto a la gestién documental que incluye el registro de obligaciones laborales en la
plataforma “Sistema Unico Trabajo”, se revela que la "Implementacion del programa de
prevencién de riesgos psicosociales" alcanza un nivel de cumplimiento del 57,94% que
indica que las empresas medianas y grandes no cumplen con las actividades del
programa de prevencion de riesgos psicosociales de sus trabajadores (Ministerio del
Trabajo, 2025c)

En conjunto, estos resultados evidencian que, aunque existe un alto cumplimiento en
los servicios permanentes, aspectos como vigilancia de la salud (certificados de aptitud
médica laboral) y la documentacién de la prevencion de riesgos psicosociales presentan
desafios significativos, especialmente para la micro y pequefia empresa, en este sentido
es crucial que las politicas publicas se enfoquen en estas areas, con el fin de fortalecer
la capacidad de los empleadores para gestionar de manera integral la prevencion de
riesgos laborales y proteger la salud de sus trabajadores, independientemente del
tamafo de la empresa.

Por otra parte, la autoridad sanitaria nacional, ejerce el control y supervision en el &mbito
de la salud, conforme a las competencias establecidas en la Constitucion Politica del
Ecuador, sin embargo, histéricamente carecia de una normativa especifica que incluya
de manera integral la gestion de salud en el trabajo, es asi que en los ultimos afios se
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esta fortaleciendo el marco regulatorio nacional para garantizar la aplicacion de las
normativas y con ello el bienestar de los trabajadores en el pais.

Un avance significativo es la implementacion de la norma que regula la “Promocién de
Salud en el Trabajo”, es asi que hasta el primer semestre del aio 2025 de un total de
1.948 centros de trabajo comprometidos con dicha implementacion, 881 lograron
obtener el Certificado "Activate y Vive" (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2025),
este resultado evidencia los esfuerzos en la promocién de habitos y practicas de vida
saludables; sin embargo, es necesario mantener un monitoreo constante para asegurar
que el impulso no disminuya y que mas centros de trabajo puedan alcanzar este
certificado, promoviendo ambientes de trabajo saludables, asi las condiciones de salud
y bienestar en el entorno laboral.

Sancioén

Durante el periodo enero 2022 a diciembre 2024, el ente rector del trabajo ha impuesto
a los empleadores un total de 47 sanciones por incumplimiento a la normativa
relacionada con la seguridad y salud en el trabajo (Ministerio del Trabajo, 2025)

A pesar de los avances en la creacién de un marco normativo sélido para la seguridad
y salud en el trabajo (SST), persisten desafios significativos en términos multas y
sanciones por incumplimiento, por lo cual este es un reto clave para la actualizacién de
la normativa ajustandola a las nuevas demandas del entorno laboral.

b) Rol de los Empleadores

Los empleadores juegan un rol central en materia de seguridad y salud en el trabajo, ya
que son responsables de implementar medidas efectivas para la gestion de los riesgos
laborales y proteger la salud de sus trabajadores, esta responsabilidad subraya el
compromiso del empleador con la mejora continua de las condiciones de trabajo y
condiciones de salud.

El registro de obligaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a través de la
plataforma "Sistema Unico de Trabajo (SUT)" revela marcadas diferencias en el nivel de
cumplimiento entre empleadores segun el tamafio de empresa. Por ejemplo, en el afio
2024, los empleadores con 1y 10 trabajadores reportaron un cumplimiento del registro
del 5,77%, este porcentaje muestran que enfrentan serias dificultades para cumplir con
la normativa en seguridad y salud en el trabajo

Por otro lado, durante el periodo comprendido entre septiembre de 2023 y septiembre
de 2024, los empleadores con mas de 10 trabajadores mostraron un porcentaje de
cumplimiento del registro del 57,72%, reflejando mayor capacidad para adaptarse a los
requerimientos normativos (Ministerio del Trabajo, 2024)

c) Rol delos trabajadores

Los trabajadores gozan de derechos fundamentales en materia de seguridad y salud en
el trabajo (SST) como el derecho a recibir informacion clara y detallada sobre los riesgos
inherentes a sus actividades laborales (Organizacion Internacional del Trabajo, 2015),
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teniendo la facultad de solicitar inspecciones en sus lugares y/o centros de trabajo
cuando consideran que las condiciones de trabajo son inseguras, e incluso interrumpir
sus tareas si enfrentan un peligro inminente para su vida o la de sus comparieros de
igual forma tienen derecho a acceder a la salud, estos derechos son esenciales para
proteger su integridad fisica y mental, y para fomentar un entorno de trabajo seguro y
saludable.

Los trabajadores son titulares de derechos fundamentales en materia de seguridad y
salud en el trabajo cuyo ejercicio resulta indispensable para la garantia de su integridad
fisica y mental, entre estos derechos se reconoce el acceso a informacion clara, precisa
y comprensible sobre los riesgos laborales inherentes a sus funciones y las medidas de
prevencién y protecciéon aplicables (Organizacion Internacional del Trabajo, 2015),
teniendo la facultad de solicitar la intervencion de las autoridades competentes mediante
inspecciones cuando identifiguen condiciones de trabajo que pongan en riesgo su
seguridad o salud, asimismo, les asiste también el derecho a interrumpir sus actividades
laborales en caso de peligro grave e inminente para su vida o la de terceros, sin que ello
implique represalias o afectaciones de conformidad con el principio de precaucion y
proteccion prioritaria (Instrumento Andino de Seguridad y Salud En El Trabajo, 2004)

Por otra parte, los trabajadores tienen derecho al acceso a servicios de salud integrales
que contemplen acciones vinculadas a la promocion de la salud, prevencién de
enfermedades, vigilancia de la salud y diagndstico y manejo de patologias, estos
derechos no solo constituyen garantias individuales, sino que configuran obligaciones
correlativas para los empleadores y el Estado.

A través de los organismos paritarios, se facilita la participacion activa de los
trabajadores en los temas relacionados con la seguridad y salud en el trabajo, estos
organismos, conformados entre representantes de trabajadores y empleadores en igual
namero, son un espacio vital para el didlogo y la colaboracién, asegurando que las
politicas y medidas de SST se implementen de manera efectiva, fortaleciendo asi las
relaciones entre el Estado, los empleadores y los trabajadores en la busqueda de
mejorar continuamente las condiciones de trabajo y condiciones de salud.

4.3.2 Condiciones de trabajo y salud

En el ambito internacional, segin la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
aproximadamente tres millones de trabajadores mueren cada afio por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, estas muertes, 2,6 millones son atribuibles a
enfermedades de origen laboral y 330.000 a accidentes de trabajo. Las principales
causas de mortalidad incluyen enfermedades circulatorias, neoplasias malignas
(cancer) y enfermedades respiratorias, en sectores como agricultura, construccion,
silvicultura, pesca e industria manufacturera, se estima que ocurren cerca de 200.000
muertes anuales (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023)

En América Latina, se estima que unos 11.000 trabajadores mueren anualmente por
accidentes de trabajo, con los sectores de mineria, construccién, agricultura y
manufactura como los mas afectados Brasil y México encabezan la region en términos
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de accidentes fatales debido a sus grandes poblaciones laborales (Venegas, 2017). En
el afio 2022 en Brasil se reporta aproximadamente 612.900 accidentes de trabajo en la
construccién, agricultura y transporte entre los sectores mas afectados (Viano, 2023).
En México se registr6 420.000 accidentes laborales en el 2021, mientras que en
Colombia para el afio 2021 se registr6 un total de 513.857 accidentes (Consejo
Colombiano de Seguridad, 2021)

Las enfermedades profesionales, en comparacion con los accidentes de trabajo son
causa significativa de incapacidad a nivel mundial, es asi que la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) sefiala que aproximadamente 1.710 millones de personas tienen
trastornos musculoesqueléticos (TME) en todo el mundo, siendo la principal causa de
discapacidad, al respecto, la OIT revela que las patologias ergonémicas ocupan el
primer lugar de enfermedades profesionales. En este contexto, la Agencia Europea para
Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA), sefiala que los TME son una de las
dolencias de origen laboral mas habituales y suponen un costo de miles de millones de
euros para las empresas. Entre los factores de riesgo fisicos y biomecéanicos que
producen estos TME destacan: manipulacién de cargas, movimientos repetitivos,
posturas forzadas y estéticas, vibraciones, mala iluminacion, temperaturas bajas,
trabajo a un ritmo rapido, posicién sentada o erguida durante mucho tiempo sin cambiar
de postura (Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo, 2022). En
Ameérica Latina, un estudio realizado en Bolivia revela una prevalencia de TME del 68%
en trabajadores administrativos (Avila Angulo E, Peppla Marquez J, 2023).

Por otro lado, a nivel mundial otra enfermedad de preocupacion en el &mbito laboral son
las enfermedades respiratorias, segun datos de la OIT, en el afio 2021 se registraron
450.000 muertes por enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), siendo la
exposicion a la contaminacién del aire (particulas en suspension, gases y humos) uno
de los factores de riesgo que provocO alrededor 450.000 muertes, al respecto, en
América Latina las enfermedades pulmonares de tipo ocupacional corresponden a
cancer de pulmoén entre el 1y el 40%, asma entre el 10% y el 20%, y aproximadamente
el 15% corresponde a EPOC (Organizacion Mundial de la Salud, 2024a). En Chile, en
el aflo 2020 se reportaron méas de 2.500 casos de silicosis en trabajadores mineros, en
paises como Peru y Bolivia también persiste un alto riesgo de esta enfermedad debido
a la exposicién prolongada al polvo de silice (Bernales, Bélgica, Juan Alcaino, 2000)

A nivel mundial, la exposicion a factores de riesgo de cancer en el entorno laboral es
una problematica en ascenso. La Encuesta Europea sobre exposicion a factores de
riesgo de cancer ha identificado agentes comunes, como radiacion ultravioleta,
emisiones de motores diésel y benceno, que afectan especialmente a trabajadores de
mineria, construccién y manufactura (Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, 2022).

El impacto de los trastornos mentales en el &mbito laboral es significativo, con un 15%
de adultos en edad laboral afectados por condiciones como depresion y ansiedad, lo
cual genera pérdidas econémicas estimadas en $1 billon de dolares anuales en
productividad a nivel global (Organizacion Mundial de la Salud, 2024b). En América
Latina y el Caribe, el acceso a servicios de salud mental es limitado, con deficiencias en
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infraestructura y personal especializado en comparacion con los estandares de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Iniciativas como
el estudio "HEROES," realizado por las universidades de Chile y Columbia en
colaboracion con la OPS, han revelado que el personal de salud en América Latina ha
experimentado altos niveles de depresion, agotamiento y suicidio durante la pandemia,
seflalando la necesidad de politicas que mejoren las condiciones de trabajo, la
estabilidad y el acceso a servicios de salud mental en la regién (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2022).

En el ambito nacional, en el afio 2021, el Ministerio de Salud Publica, junto con la
Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS), llevaron a cabo un estudio
epidemioldgico transversal denominado “Panorama Nacional de Salud de los
Trabajadores”, que evaluo6 las condiciones de trabajo y condiciones de salud de 4.290
trabajadores ecuatorianos en diversos sectores, incluyendo agricultura, construccion,
mineria, pesca, salud y el sector informal (Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
2022)

Los resultados obtenidos en el Panorama fueron:

Sector agricultura

En el estudio participaron 534 trabajadores, de los cuales el 87,19% tenian un solo
trabajo, el 5,24% informo estar expuesto a ruido elevado; el 20,79% a vibraciones de
mano/brazo y el 6,55% estaba expuesto a vibracién en cuerpo entero; el 28,28%
manipulaba sustancias téxicas; la mayoria de los participantes afirmaron que estas
sustancias llevan etiqueta de peligrosidad (86,09%), casi la mitad de los trabajadores
afirmaron que la informacion de la etiqueta es facil de entender (49,01%), el 17,42%
estaba expuesto a contaminantes quimicos en su lugar de trabajo, asi también , el
2,62% afirmé haber recibido violencia fisica por personas de su lugar trabajo (Ministerio
de Salud Publica del Ecuador, 2022)

Respecto a las condiciones de salud, el 74,91% consider6 tener una buena salud, el
18,35% inform6 haber presentado COVID-19 (prueba RT-PCR) en los Gltimos 12 meses;
el 21,16% de los participantes tomaba medicacion para hipertension arterial recetada
por un médico, el 13,48% tomaba remedios herbarios para tratar la hipertension, mas
del 90% afirmo tener una audicion buena/excelente; en las Ultimas 4 semanas el 6,37%
presentd quemaduras, el 10,30% esguinces/luxaciones o desgarro muscular, el 21,54%
heridas por cortes, el 24,72% alteraciones gastrointestinales, el 25,84% enfermedades
respiratorias, el 6,93% intoxicacion aguda, el 45,13% habia presentado dolor de cabeza,
el 13,48% vértigos, el 18,73% alteraciones de la vision, el 13,67% afirmd tener
problemas de insomnio, el 5,43% problemas de voz, el 15,73% cansancio cronico. El
11,42% de los encuestados informaron haber tenido un accidente de trabajo en los
ualtimos 12 meses (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022)

Con respecto a los sintomas osteomusculares el 55,99% informé dolor/ molestia/
disconfort en la columna regién lumbar, con respecto a la salud mental el 64,23% de los
encuestados informaron tener distrés y el 4,31% de los agricultores informé disnea
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nocturna; el 7,49% opresion de pecho, y el 8,43% tos nocturna (Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, 2022)

Sector de la construccion

En el estudio participaron 411 trabajadores del sector de la construccién, con respecto
a las condiciones de trabajo, el 6,57% estaba expuesto a ruido elevado, el 14,26% a
vibraciébn en mano o brazo, el 15,82% a vibracion en cuerpo entero, el 3,16% estaba
expuesto a sustancias téxicas, el 84,62% informé que estas sustancias llevaban etiqueta
de peligrosidad. El 2,68% tenia contacto con materiales infecciosos, el 1,95% informd
estar expuesto a violencia fisica por personas de su lugar de trabajo (Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, 2022)

En lo que respecta a las condiciones de salud, mas del 95% de los encuestados
consideraba tener una buena/muy buena salud, el 21,17% inform6 haber presentado
COVID-19 (prueba RT-PCR) en los ultimos 12 meses; el 7,06% tomaba medicacién para
hipertensién arterial recetada por un médico, el 9,98% tomaba remedio herbario contra
hipertension arterial; el 97,32% tenia una audicién excelente/buena. En las Ultimas 4
semanas, los problemas de salud presentados con mayor frecuencia fueron:
alteraciones gastrointestinales (45,74%), enfermedades respiratorias (34,31%), dolor de
cabeza (18,25%), fatiga visual (10,46%); ademas el 22,87% inform6 haber presentado
cortes/pinchazos/golpes en su lugar de trabajo (Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
2022)

En referencia a sintomas osteomusculares el 23,96% indic6é dolor/molestia en columna
lumbar en los dltimos 12 meses, el 46,47% de los trabajadores present6 distrés y el
7,54% de los trabajadores present6 flema croénica, el 3,41% bronquitis crénica el 2,68%
asma, el 1,22% sibilancia, el 1,70% opresion de pecho, y menos del 1% disnea y tos
nocturna (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022).

Sector mineria

En el estudio participaron 411 trabajadores del sector minero, en cuando a las
condiciones de trabajo, el 18,73% estaba expuesto a ruido elevado/muy elevado, el
34,79% a vibraciones en mano o brazoy el 9,73% a vibracién en cuerpo entero, el 7,79%
manipulaba sustancias téxicas, el 32,38% afirmé que las sustancias llevaban etiqueta
de peligrosidad, el 2,19% estaba en contacto con materiales infecciosos; el 1,46%
informd haber recibido violencia fisica por personas de su lugar de trabajo, y el 1,22%
inform6 haber recibido acoso/abuso sexual (Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
2022)

En cuanto a las condiciones de salud en el trabajo, mas del 90% consideraban tener
una salud buena/muy buena, el 23,11% inform6 haber presentado COVID-19 (prueba
RT- PCR) en los dltimos 12 meses, el 3,65% tomaba medicacién para hipertension
arterial recetada por un médico, el 8,52% tomaba remedio herbario contra hipertension;
el 92,21% tenia una audicidn excelente/buena. En las Ultimas 4 semanas, semanas el
3,65% presenté quemaduras, el 5,84% esguinces/luxaciones o desgarro muscular, el
29,93% heridas por cortes, el 54,74% alteraciones gastrointestinales, el 41,85%
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enfermedades respiratorias, el 2,92% intoxicacién aguda, el 43,80% habia presentado
dolor de cabeza, el 10,22% vértigo, el 12,65% alteraciones de la vision, el 7,54% afirmoé
tener problemas de insomnio, el 2,68% problemas de voz, el 7,30% cansancio crénico.
El 5,84% inform6 haber tenido un accidente de trabajo en los ultimos 12 meses, y mas
del 90% de los trabajadores estaban expuestos a una precariedad laboral moderada
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022)

Con respecto a sintomatologia musculoesquelética el 35,77% presenté dolor/molestia
en cuello en los dltimos 12 meses, asimismo, el 57,18% presento distrés. El sintoma
respiratorio con mayor prevalencia fue flema crénica (13,63%). El 19,85% informd estar
expuesto a violencia por personas no pertenecientes a su lugar de trabajo, menos del
1% informé recibir violencia por personas de su lugar de trabajo y haber recibido acoso
o abuso sexual (0,97%) (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022).

Sector pesca

En el estudio participaron 413 trabajadores, con respecto a las condiciones de trabajo,
alrededor del 2,92% de los trabajadores informaron estar expuestos a ruidos elevados,
menos del 1% informé estar expuesto a vibracion mano/brazo, el 3,25% informé estar
expuesto a vibracion de cuerpo entero, la mayoria informé no estar expuestos a
contaminantes quimicos (98,79%) (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022)

Referente a las condiciones de salud, la mayoria de los trabajadores informaron tener
una salud buena/muy buena (92,01%), el 29,30% inform6 haber presentado COVID-19
(prueba RT-PCR) en los dltimos 12 meses, el 13,08% de los trabajadores tomaban
medicacién recetada por un médico para hipertension arterial, y el 8,96% tomaba
remedio herbario para tratar la hipertension. Los problemas de salud informados con
mayor frecuencia en las Ultimas 4 semanas fueron: fatiga visual (15,25%), dolor de
cabeza (13,80%), vértigos (7,51%), problemas de insomnio (6,78%), alteraciones
gastrointestinales (6,05%), enfermedades respiratorias (2,18%), cansancio crénico
(1,94%); y menos del 1% informd presentar problemas de voz e intoxicacion aguda
(0,24%) (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022)

Con respecto a sintomatologia musculoesquelética, el 16,22% presentd dolor/molestia
en columna regién lumbar en los ultimos 12 meses, asimismo, el 47,07% present6
distrés. Menos del 10% reportd sintomas respiratorios; sibilancia (8,0%), flema crénica
(5,33%), opresién de pecho (2,91%), disnea nocturna (1,94%), tos nocturna (1,45%), y
menos de 1% reportdé asma y bronquitis (0,97%) (Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, 2022).

Sector informal

En el estudio participaron 451 trabajadores. En cuanto a las condiciones de trabajo, el
13,08% estaba expuesto a ruido alto, el 23,73% expuesto a vibracion mano brazo, el
4,66% manipulaba sustancias toxicas, la mayoria afirmé que estas sustancias llevaban
etigueta de peligrosidad (76,19%), el 52,38% afirmé que las etiquetas son faciles de
entender, el 8,87% estaba expuesto a contaminantes quimicos en su lugar de trabajo,
casi la mitad tenia conocimientos de efectos en la salud de estas sustancias toxicas
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(48,08), el 29,93% estaba en contacto con materiales infecciosos, el 15,74% afirmé
haber recibido violencia fisica por personas de su lugar de trabajo, y el 16,85% informo
haber recibido acoso o abuso sexual en su trabajo (Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, 2022)

En relacion con las condiciones de salud, el 88,03% consideraba su salud buena, el
13,08% presenté COVID-19 (prueba RT-PCR) en los ultimos 12 meses, el 24,61%
tomaba medicacion contra hipertension arterial recetada por un médico, el 21,19%
tomaba remedios herbarios contra la hipertensién, y la mayoria informé tener una buena
audicion (91,57%). En las dltimas 4 semanas el 24,17% presenté quemaduras, el
23,50% esguinces/luxaciones, el 28,82% heridas por cortes/pinchazos/golpes, las
39,69% alteraciones gastrointestinales, el 34,59% enfermedades respiratorias, el
52,11% dolor de cabeza, el 32,59% veértigos, el 39,02% fatiga visual, el 36,81%
problemas de insomnio, el 27,05% problemas de voz, el 31,26% cansancio crénico, y el
26,61% tuvo un accidente de trabajo en los ultimos 12 meses (Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, 2022).

Con respecto a sintomatologia musculoesquelética, el 48,56 % presentd dolor/molestia
en columna regién lumbar en los ultimos 12 meses, asimismo, el 44,44% presento
distrés. Los sintomas respiratorios mas frecuentes en los ultimos 12 meses fueron: tos
nocturna (14,64%), opresion de pecho (13,14%), disnea nocturna (10,64%), y menos
del 10% presentd flema cronica, bronquitis crénica (5,51%) y sibilancia (6,26%)
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022)

Los datos estadisticos presentados en el Panorama Nacional de Salud de los
Trabajadores destacan la necesidad urgente de abordar los problemas de salud y
prevencion de riesgos laborales en Ecuador principalmente, aquellos que derivan en
trastornos musculoesqueléticos, enfermedades respiratorias y de salud mental, como lo
evidencian también los siguientes estudios realizados en el pais.

a) Siniestralidad laboral

En Ecuador, con respecto a la siniestralidad laboral registrada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) report6é entre enero de 2020 y mayo de 2025,
un total de 76.652 accidentes de trabajo, este aumento es especialmente notable en el
afio 2024, cuando se registrd 16.392 accidentes de trabajo (IESS, 2025)

En la grafica mostrada a continuacion, se ilustra el nUmero de accidentes de trabajo
registrados a nivel nacional, durante el periodo enero 2020 a mayo 2025
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Grafico 1. Numero de accidentes de trabajo registrados durante el periodo enero 2020
a mayo 2025.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En la siguiente seccion se presenta una tabla que detalla el nUmero de accidentes de
trabajo registrados en cada provincia, proporcionando un andlisis especifico de los
accidentes de trabajo en el pais (IESS, 2025).

Tabla 5. Numero de accidentes de trabajo registrados por provincia durante el periodo
enero 2020 a mayo 2025.

PROVINCIA 2020 (2021 [2022 |2023 |2024 |29%25 |1otal %
(mayo)

Azuay 880 [653 658 643 709 317 3860 5,04
Bolivar 20 35 53 58 62 28 256 0,33
Cafiar 251|190 186 169 198 96 1090 1,42
Carchi 53 33 73 44 55 36 294 0,38
Chimborazo 104|114 150 120 174 80 742 0,97
Cotopaxi 204 [236 227 228 240 104 1239 1,62
El Oro 282  |338 352 436 439 155 2002 2,61
Esmeraldas 249|308 419 424 313 167 1880 2,45
Galapagos 7 17 24 20 36 10 114 0,15
Guayas 4195 4980 |5765 6545 | 6287 2500 | 30272 39,49
Imbabura 152|162 173 196 192 84 959 1,25
Loja 96 140 139 119 201 72 767 1,00
Los Rios 8 2 2 622 719 351 1704 2,22
Manabi 484 356 855 786 734 342 3557 4,64
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Morona Santiago 33 49 41 50 65 16 254 0,33
Napo 93 71 115 77 60 34 450 0,59
Orellana 77 110 99 108 168 73 635 0,83
Pastaza 48 67 82 67 46 28 338 0,44
Pichincha 2229 |2867 |4185 3219 | 4505 1773 18778 24,50
Santa Elena 70 147 159 96 226 46 744 0,97
Santo Domingo de los

Tséchilas 349 429 399 475 425 201 2278 2,97
Sucumbios 128|172 106 174 181 46 807 1,05
Tungurahua 170|156 184 241 257 107 1115 1,45
Zamora Chinchipe 93 71 79 94 100 55 492 0,64
Total 10.275|11.703 |14.525 |15.011 |16.392 [8.746 |76.652

La provincia de Guayas presenta un porcentaje alto de accidentes de trabajo (39,49%)
en comparacién con las demas provincias, por su parte Pichincha y Azuay reportan un

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

namero menor de accidentes de trabajo con el 24,50% y 5,04% respectivamente

A continuacion, se detalla el nimero de accidentes registrados por actividad econémica:

Grafico 2: Accidentes de Trabajo registrados por actividad econdémica durante el

periodo enero 2020-mayo 2025
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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En referencia al grafico anterior, se observa que las actividades de “Servicios Sociales
y Otros Servicios Comunales Conexos”y 'Administracion Publica y Defensa” son las
actividades econémicas que reportan un mayor numero de accidentes de trabajo, con
el 8.320 y 8.057 respectivamente (IESS, 2025)

Segun la naturaleza de las lesiones sufridas por accidentes de trabajo, en el siguiente
grafico se muestra las mismas:

Grafico 3. Numero de accidentes de trabajo registrados por la naturaleza de la lesion
durante el periodo enero 2020 a diciembre 2023
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, periodo enero 2020 a marzo 2024

En referencia al gréafico 3, se observa que las fracturas representan el 17,62% del total
de accidentes registrados, seguidas por los traumatismos superficiales con un 28,01%,
mientras que la categoria denominada “otras heridas” concentra el mayor porcentaje,
con un 60,63% (IESS, 2025)

En relacion con la siniestralidad laboral causada por enfermedades profesionales, los
datos del IESS indican que, entre enero de 2020 y mayo de 2025, se calificaron a nivel
nacional un total de 1.927 enfermedades profesionales (IESS, 2025), no obstante, se
evidencia una tendencia decreciente en la calificacion, con 15 casos registrados entre
enero y mayo de 2025, 40 en 2024, 418 en 2023 y 442 en 2022.

A continuacién, se presenta un desglose de la calificacion de enfermedades
profesionales por provincia:
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Tabla 6. Enfermedades profesionales calificadas durante el periodo enero 2020 a mayo
2025

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

SINIESTRALIDAD REPORTADA POR PROVINCIA
PROVINCIA 2020 2021|2022 |2023 |2024 (fnojfo) rotAL |9
Azuay 20 21 |13 |23 |3 1 81 4,20
Bolivar 0 2 2 0 0 4 0,21
Caifiar 3 1 0 1 10 0,52
Carchi 0 0 1 0 0 1 0,05
Chimborazo ) 12 9 4 0 0 33 1,71
Cotopaxi 10 5 15 |5 2 4 2,13
El Oro 5 2 10 0 0 24 1,25
Esmeraldas 1 7 9 0 0 21 1,09
Galapagos 1 1 1 0 0 3 0,16
Guayas 82 123|123 [118 |0 1 a4r 12820
Imbabura 11 7 0 0 34 1,76
Loja 9 8 0 0 25 1,30
Los Rios 9 3 6 0 0 24 1,25
Manabi 9 14 |11 |9 2 0 45 2,34
Morona Santiago 2 4 1 0 9 0,47
Napo 2 9 0 1 15 0,78
Orellana 3 5 0 0 18 0,93
Pastaza 1 2 1 0 0 4 0,21
Pichincha 262 320 |199 |182 |23 |8 994  |5158
Santa Elena 7 3 3 2 0 0 15 0,78
Santo Domingo de los 30 1,56
Tsachilas 5 11 5 0
Sucumbios 9 6 3 0 0 19 0,99
Tungurahua 15 5 13 1 1 38 1,97
Zamora Chinchipe 1 1 0 0 7 0,36
TOTAL 476 551  |442 418 |40 15 1927

De acuerdo con los datos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2025), se
observa una marcada disparidad en la distribucion provincial de enfermedades
profesionales. Las provincias con menor carga son Carchi (0,05%), Galapagos (0,16%)
y Bolivar (0,21%), seguidas por Azuay con un 4,20%, en contraste, con Pichincha que
concentra el 51,58% del total de enfermedades profesionales calificadas a nivel nacional
(IESS, 2025)
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4.3.2 Educacion, formacién e investigacion en seguridad y salud en el trabajo

La educacion, la formacién y la investigacién en seguridad y salud en el trabajo son
fundamentales para promover un entorno de trabajo seguro y saludable, en un mundo
en constante evolucion, donde la dindmica laboral y los riesgos laborales cambian
constantemente, es vital que los trabajadores, empleadores y profesionales estén
equipados con el conocimiento y las habilidades necesarias para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo. La educacién en este ambito no
solo implica la transmision de informacién sobre normativa, procedimientos de trabajo
seguro, sino también el desarrollo de una cultura de prevencion que fomente la
responsabilidad compartida entre todos los actores involucrados y partes interesadas.

Capacitacion a los trabajadores y empleadores

Un estudio denominado “A systematic review of the effectiveness of occupational health
and safety training”, analizé el impacto de la formacién en seguridad y salud en el
trabajo, mostrando la evidencia de la efectividad en la formacion sobre el
comportamiento de los trabajadores y el impacto positivo en la adopcién de practicas
laborales seguras, sin embargo, no se encontré suficiente evidencia para afirmar que la
formacion tenga un efecto significativo sobre la salud de los trabajadores (es decir, en
la reduccion de sintomas, lesiones o enfermedades) (Robson et al., 2012)

En Ecuador, entre enero de 2020 y agosto de 2025, el ente rector del trabajo realiz6 265
capacitaciones, beneficiando a un total de 189.732 personas. Estas acciones no solo
buscan asegurar el conocimiento de la normativa vigente, sino también fomentar una
cultura de prevencion de riesgos laborales y proteccion de la salud en el trabajo
(Ministerio del Trabajo, 2025a). Adicionalmente, desde enero 2024 a junio de 2025, la
autoridad sanitaria nacional ha capacitado a 9.127 trabajadores en temas relacionados
con Salud en el trabajo a lo largo de todo el territorio ecuatoriano (Ministerio de Salud
Publica, 2025)

2.2.4 Dialogo y participaciéon en seguridad y salud en el trabajo

La participacién social en seguridad y salud en el trabajo (SST) en Ecuador es clave
para fortalecer la democracia y garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables.
Esta participacion se canaliza a través de diversos mecanismos detallados a
continuacion:

Consejos de Participacion Ciudadana: permiten la inclusion de temas de seguridad y
salud en el trabajo en la formulacién de politicas publicas, incorporando la voz de los
trabajadores.

Observatorios ciudadanos: recopila y analiza datos de seguridad y salud en el trabajo,
promoviendo la educacién y fomentando entornos de trabajo seguros y saludables.

Organizaciones comunitarias y sociedad civil: asociaciones de profesionales y
movimientos sociales promueven condiciones de trabajo digno, defiendo el derecho a
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laborar en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar.

Comités de salud y redes de centros de trabajo saludables: espacios para el intercambio
de experiencias y educaciéon en temas de salud.

Participacion en la construccion normativa: trabajadores y empleadores han colaborado
con el Estado en la construccién de normativa en seguridad y salud en el trabajo,
alineandola con estandares internacionales.

La participacion activa de estos actores enriquece la gestion en seguridad y salud en el
trabajo asegurando que se consideren las perspectivas y necesidades de todos los
actores involucrados y partes interesadas fomentando un marco regulatorio inclusivo y
eficaz, orientado a mejorar las condiciones de trabajo y salud de los trabajadores en
todo el pais.

2.3 IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y PROBLEMATICAS

La identificacion de oportunidades y problematicas es un paso crucial en el proceso de
formulacién de la politica nacional. Para la ejecucion del diagnéstico inicial, se llevaron
a cabo talleres con la participacion de diversos actores involucrados y partes
interesadas, permitiendo recopilar los principales problemas en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

En esta seccion, se presentan las oportunidades que pueden aprovecharse para
fortalecer la seguridad y salud en el trabajo, asi como las problematicas que requieren
atencion inmediata, mediante un andlisis conjunto, se busca fomentar un entorno de
trabajo, asegurando la participacion activa de todos los involucrados en el desarrollo de
politicas efectivas. A continuacién, se detalla los resultados obtenidos:

Tabla 7. Identificacién de problematicas y oportunidades en seguridad y salud en el
trabajo

Diagnostico

Responsabilidad del Estado,
empleadores y trabajadores

Condiciones de trabajo y
salud

Problematicas

La insuficiente regulacién y control en
Seguridad y Salud en el Trabajo se refleja
en varias dimensiones. A nivel
institucional, la escasa capacidad
operativa de los entes encargados
dificulta una supervision eficaz, lo que se
traduce en el incumplimiento de las
normativas. Ademds, la ausencia de
politica publica actualizada y coordinada
entre las entidades competentes crea
vacios legales que dificultan la
implementacion efectiva.

La falta de gestion en seguridad y salud
en el trabajo por parte de los empleadores
se manifiesta en el incremento de
accidentes de trabajo y enfermedades
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Oportunidades

El aumento de la capacidad permite a los entes
rectores de fortalecer la regulacion y supervisién
eficiente y eficaz.

El incremento de recursos humanos, tecnoldgicos
y materiales ofrece la posibilidad de mejorar la
calidad y frecuencia de las inspecciones.

La formulacién y actualizacion de normativa
permite crear un marco legal robusto, mediante el
trabajo coordinado entre el ente rector del trabajo
y la autoridad sanitaria nacional.

El desarrollo de sistemas de seguimiento y control
permite generar informacion actualizada para la
toma de decisiones en politica publica

El desarrollo de programas, herramientas y
protocolos alineados a las necesidades actuales
del pais permite fortalecer la gestion de seguridad
y salud en el trabajo por parte de los empleadores.



Diagnostico

Problematicas

relacionadas con el trabajo, esto se
traduce en condiciones de trabajo
inseguras, que ponen en riesgo la salud
de los trabajadores. La falta de estrategias
preventivas perpetda una cultura reactiva
en lugar de preventiva, lo que agrava la
situacion de seguridad y salud de los
trabajadores.

La situacion de vulnerabilidad de los
trabajadores no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social frente a
los riesgos laborales y la falta de
proteccion en salud se manifiesta en su
exclusion de las prestaciones por
accidentes de trabajo y/o enfermedades
profesionales. Esta problematica se ve
agravada por la escasa informacién y
sensibilizacion respecto a los derechos y
ventajas de la afiliacién, lo que incrementa
Ssu exposicion a riesgos laborales sin
respaldo legal ni cobertura médica.

Educacién, formacion,
participacion e investigacion
en seguridad y salud en el
trabajo.

La limitada oferta de programas
especializados en seguridad y salud en el
trabajo evidencia deficiencias en los
ambitos de educacién, capacitacion,
formacién e investigacion, esta carencia
restringe la preparacion con un enfoque
integral de los profesionales en su
formacion, convirtiéndose en una brecha
en el desarrollo de competencias en
seguridad y salud en el trabajo.

La ausencia de didlogo y participacion se
refleja en la limitada inclusion de
trabajadores, empleadores y autoridades
en los procesos de gestion de seguridad y
salud en el trabajo, ademas la falta de
mecanismos de consulta y colaboracién
dificulta la construccion de un entorno
participativo y comprometido con la
mejora de las condiciones de trabajo y
salud en el trabajo.

Fuente: Mesa de Trabajo —

2.4 ANALISIS DE PROBLEMAS PRIORIZADOS

Oportunidades

La creacion de politica de salud con enfoque
preventivo facilta la implementacién de
estrategias orientadas a que, al menos, el 80% de
la gestion sanitaria se centre en acciones de
prevencion.

La implementacion de mecanismos de
coordinacion que fortalezcan la prevenciéon y
proteccién en SST de los trabajadores no afiliados
Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social
representa una oportunidad para mejorar sus
condiciones de trabajo y prevenir efectos
adversos en su salud.

La sensibilizacion sobre la importancia de la
afiliacion a la seguridad social representa una
oportunidad clave para fortalecer la educaciény la
conciencia social respecto a los beneficios que
esta ofrece, particularmente en términos de
proteccion frente a accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

El desarrollo de programas de formacién
actualizados y alineados con normativas
nacionales e internacionales, permite impulsar la
educacion, capacitacion 'y formacion en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

El aumento de profesionales de tercer y cuarto
nivel formados en seguridad y salud en el trabajo
presenta la oportunidad de fortalecer la capacidad
operativa en los centros y/o lugares de trabajo.

El incremento de estudios de investigacion en
seguridad y salud en el trabajo ofrece la
oportunidad de generar conocimiento y ayuda a la
toma de decisiones en politicas piblicas basadas
en evidencia.

El compromiso de todas las partes en la mejora
de la seguridad y salud en el trabajo ofrece la
oportunidad de crear mecanismos efectivos de
participacion y colaboracion.

PNSST

El andlisis de la seguridad y salud en el trabajo se realiz6 considerando mudltiples
factores, se examind el impacto de las problematicas identificadas, asi como su
temporalidad y la relacion con los instrumentos del Sistema Nacional de Desarrollo
Productivo y Promocion del Empleo (SNDPP), analizando el impacto en torno a los
derechos laborales, lo que subraya la importancia de abordar estos temas con seriedad

y urgencia.

Ademas, se evalla cuanto tiempo se estima que tomara la implementacion de
soluciones efectivas y si la problematica estad contemplada en los instrumentos de
planificacion del SNDPP.
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Este andlisis integral permite no solo identificar los desafios, sino también establecer un
camino hacia la mejora continua en la seguridad y salud en el trabajo, garantizando el
respeto a los derechos fundamentales de los trabajadores.

Tabla 8: Priorizacion de problemas en Seguridad y Salud en el Trabajo

Déficit de regulacion y control en

Seguridad y Salud en el Trabajo S
Falta de gestion en seguridad y
salud en el trabajo por parte de X

empleadores

Deficiencia en educacion,
capacitacion, formacién e
investigacion en Seguridad y
Salud en el Trabajo

Falta de dialogo y participacion
de actores involucrados y partes
interesadas.

Vulnerabilidad de los
trabajadores no afiliados al
Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social o su
equivalente frente a los riesgos
laborales y proteccion de la salud

Fuente: Mesa de Trabajo — PNSST
2.5 ANALISIS DE OPORTUNIDADES PRIORIZADAS

Las oportunidades identificadas en el @mbito de la seguridad y salud en el trabajo tienen
un gran potencial para impulsar un desarrollo laboral sostenible y equitativo,
promoviendo la creacion de ambientes de trabajo seguros y saludables.

En términos de temporalidad, es importante establecer un cronograma para la
implementacion de estas iniciativas, con un enfoque coordinado alcanzado el desarrollo
deseado en un plazo determinado que permitird una mejora palpable en la calidad de
vida de los trabajadores.

Asimismo, el analisis de los instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Productivo y Promocion del Empleo (SNDPP) revela que muchas de estas
oportunidades estan alineadas con los objetivos y estrategias establecidos respaldando
la viabilidad de su implementacion dentro de un marco normativo que promueva la
seguridad y salud en el trabajo.
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Tabla 9: Analisis de oportunidades en seguridad y salud en el trabajo

Trabajo coordinado entre el ente
rector del trabajo y autoridad
sanitaria nacional para la X
formulacion 'y actualizacion de
normativa en seguridad y salud en el
trabajo.

Desarrollo de programas, protocolos
y herramientas que promuevan

ambientes de trabajo seguros y X
saludables.
Educacion, participacion

capacitacion e investigaciéon en
seguridad y salud en el trabajo por
parte de la academia.

Fuente: Mesa de Trabajo — PNSST
2.6 IDENTIFICACION DE NECESIDAD DE POLITICA PUBLICA

La formulacién de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en
Ecuador inicié con un proceso técnico y participativo de identificacion de oportunidades
y probleméticas estructurales que inciden en las condiciones de trabajo y en la salud de
los trabajadores. Este proceso involucr6 a una amplia gama de actores y partes
interesadas, incluyendo instituciones del Estado, empleadores, trabajadores,
organizaciones sindicales, instituciones académicas y expertos en la materia, mediante
el didlogo social y el intercambio de experiencias, se realiz6 un analisis integral y
contextualizado sobre la situacion actual de la SST.

Esta politica responde a la necesidad estratégica de contar con un marco normativo que
oriente la accién publica en materia de prevencién de riesgos laborales, con base en
principios constitucionales de derechos, equidad, participacion y corresponsabilidad.
Desde el enfoque institucional, la politica fortalece el rol rector del Estado a través de
una gobernanza articulada, basada en la coordinacién interinstitucional entre entes
rectores, entidades de control, seguridad social y profesionales en la materia.

De igual forma, la participacién efectiva de los actores involucrados y partes interesadas
se promueve mediante mecanismos formales de consulta y didlogo, fomentando el
cumplimiento de la politica, adicionalmente, se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el pais, que promueve el trabajo decente, entornos
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laborales seguros y la proteccion de los derechos laborales, constituyendo una
herramienta clave para avanzar hacia un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible,
como pilar fundamental del bienestar social y la productividad nacional.

Finalmente, la politica responde a la necesidad de contar con mecanismos de
monitoreo, seguimiento y evaluaciébn de acciones que permitan medir su impacto,
eficacia y sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo en la reduccién de accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo.

2.7 PRIORIZACION DE OPORTUNIDADES DE DESARROLLO Y/O PROBLEMATICA
Priorizacion de problematica

En el marco del proceso de formulacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST), se identificaron y priorizaron probleméaticas estructurales que
requieren atencion especifica para proteger la seguridad y salud de los trabajadores. A
continuacién, se describen las principales problematicas priorizadas:

Déficit de regulacion y control en materia de SST: la ausencia de un marco normativo
estandarizado, actualizado y armonizado en seguridad y salud en el trabajo limita
significativamente la capacidad del Estado para garantizar condiciones de trabajo
seguras y saludables, esta problemética afecta negativamente tanto al bienestar de los
trabajadores como a la productividad de los centros y/o lugares de trabajo, al no contar
con directrices claras para la implementacion de medidas de prevencién y proteccién.

Debilidades en la gestion de la SST en los centros y/o lugares de trabajo: el aumento de
accidentes de trabajo y subregistro de las enfermedades profesionales refleja la falta de
sistemas de gestion efectivos en SST, siendo prioritario implementar un marco legal
integral que regule de forma eficaz la prevencién de riesgos laborales, establezca
responsabilidades institucionales y promueva entornos de trabajo dignos, seguros y
saludables.

Deficiencia en educacion, capacitacion, formacion e investigacion en Seguridad y Salud
en el Trabajo: la falta de programas de educacién, formacion capacitacion y formacion
profesional en seguridad y salud en el trabajo limita el acceso de los trabajadores,
empleadores, profesionales a conocimientos actualizados y basados en evidencia
cientifica, sino que también afecta la comprension y gestion en SST en el pais.

La falta de didlogo y participacion de actores clave limita la formulacion e
implementacién efectiva de politicas en seguridad y salud en el trabajo. La participacion
activa es una oportunidad para la toma de decisiones ajustadas a las necesidades reales
de trabajadores y empleadores.

Finalmente, la problematica relacionada con los trabajadores no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o su equivalente, evidencia una significativa
desatencion en materia de seguridad y salud en el trabajo, esta situacion representa un
reto importante para la inclusion de un sector que conforma una parte considerable de
la fuerza laboral, especialmente en paises de Ameérica Latina.
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Priorizacién de oportunidades

Para la priorizacion de las oportunidades identificadas, se tom6 como base la
informacion antes descrita que fue recopilada durante la fase de diagndstico,
complementada con los aportes del equipo técnico y politico responsable del proceso,
asi como con los criterios y percepciones de los diversos actores involucrados y partes
interesadas, este enfoque integrador permitié establecer una jerarquizacion objetiva y
contextualizada de los desafios méas relevantes en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

Como resultado, se definieron lineas estratégicas de accion orientadas a:

o Corresponsabilidad entre el Estado, empleadores y trabajadores
¢ Ambientes de trabajo seguros y saludables
e Educacion, capacitacion, participaciéon, formacion e investigacion en SST

Estas lineas estan dirigidas tanto a los trabajadores afiliados como a los trabajadores
no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su equivalente, reconociendo
la necesidad de avanzar hacia una cobertura integral y equitativa en la gestion.

V. SECCION lIl: PROPUESTA

5.1. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La construccion de alternativas en el marco de la formulacion de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, implica la identificacidon de acciones especificas que
aborden las principales problematicas diagnosticadas y priorizadas anteriormente, asi
como el desarrollo de oportunidades detectadas.

Para la identificacién de las acciones de solucién se ha empleado la metodologia de
andlisis arbol de problemas, obteniendo un diagrama de causa y efecto de las siguientes
lineas estratégicas:

¢ Mecanismos de regulacién y control en materia de seguridad y salud en el trabajo

¢ Ambientes de trabajo seguros y saludables

e Educacion, capacitacién, participacion, formacién e investigacion en Seguridad
y Salud en el Trabajo

5.2. PRIORIZACION DE ACCIONES

La priorizaciéon de las acciones en esta politica responde a un enfoque participativo e
intersectorial, que integra las perspectivas de empleadores, trabajadores, academia,
profesionales en seguridad y salud en el trabajo, y observatorios ciudadanos, todos
actores clave en la construccion de una agenda comun.
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La seleccién de las lineas estratégicas prioritarias se fundamenta en criterios como la
coordinacion interinstitucional, el principio de accién preventiva, la identificacion de
peligros, la evaluacion y control de riesgos laborales, el desarrollo de una cultura de
prevencion, la promocion de la salud en el entorno laboral, la vigilancia y atencion
integral de la salud, asi como la educacion, capacitacion, participacion y generacion de
conocimiento técnico y cientifico en la materia.

Este proceso se consolidé mediante la validacion de tres lineas estratégicas, que fueron
socializadas y priorizadas en dos espacios clave:

¢ Mecanismos de participacion ciudadana, donde se valoré su coherencia con los
marcos politicos, sociales, legales e institucionales del pais.

¢ Reuniones técnicas interinstitucionales, orientadas a garantizar el cumplimiento
de compromisos asumidos por el Estado.

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas que han sido priorizadas en este
proceso:

Mecanismos de regulacién y control en materia de seguridad y salud en el trabajo

Se propone establecer un marco formal de colaboracién entre empleadores,
trabajadores y el Estado para el disefio, actualizacién y aplicacion de normativas,
herramientas y procedimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo. Esto
incluye la creacion de mesas técnicas en las que los actores y partes interesadas
participen activamente en la formulacién de propuestas normativas, ademas de
implementar acciones de control y monitoreo continuo por parte de los entes rectores
en seguridad y salud en el trabajo, asegurando el cumplimiento de las politicas
establecidas.

Ambientes de trabajo seguros y saludables

Se propone impulsar la implementacion de medidas que fomenten entornos de trabajo
seguros y saludables, incluyendo acciones como: el desarrollo de herramientas técnicas
para fortalecer la seguridad en el trabajo, la prevencion de riesgos laborales, accidentes
de trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo, la creacion y refuerzo de
programas de promocion de la salud, la sensibilizacion sobre el cuidado de la salud
mental, la implementacion de acciones de vigilancia de la salud, el acceso y cobertura
de los servicios de salud en el trabajo, y el monitoreo continuo de las condiciones de
trabajo y de las condiciones de salud mediante sistemas de monitoreo y control,
asegurando su cumplimiento.

Educacion, capacitacion, participacién, formacion e investigacion en Seguridad y
Salud en el Trabajo

Se priorizara la creacion de soluciones practicas que aborden la problematica especifica
de las distintas actividades econémicas mediante el fortalecimiento de programas de
educacion, formacién y capacitacion en seguridad y salud en el trabajo, dirigidos a
empleadores, trabajadores y profesionales, adicionalmente, se fomentara el desarrollo
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de investigaciones en este campo mediante la creacidon de redes de investigacién que
faciliten la difusién de resultados, promoviendo alianzas entre la academia, el Estado y
los empleadores para generar datos y propuestas alineadas con la realidad nacional.

En este marco, se incorporan mecanismos de participacion dirigidos a los actores
involucrados y partes interesadas, mediante procesos articulados que promuevan el
didlogo social, capacitacién y el compromiso conjunto en la consolidacion de una cultura
nacional de seguridad y salud en el trabajo.

5.3. PRIORIZACION DE ALTERNATIVAS

La seleccion de alternativas considerod su factibilidad técnica, institucional y financiera;
la eficiencia en su implementacion; su potencial para reducir desigualdades; y su
sostenibilidad en el tiempo. Los criterios de evaluacion definidos para este proceso
fueron los siguientes:

e Viabilidad: se evalu6 la factibilidad técnica, institucional y financiera de cada
alternativa, garantizando que su ejecucion sea viable dentro del contexto
operativo del pais.

o Eficiencia: se consideré la relacién costo-beneficio, priorizando las acciones que
logren mayores impactos con una utilizacion éptima de los recursos disponibles.

e Equidad: se valor6 la capacidad de cada medida para beneficiar a poblaciones
en situaciéon de vulnerabilidad, contribuyendo a reducir desigualdades
estructurales en el acceso a ambientes de trabajo seguros y saludables.

e Sostenibilidad econémica: Se analizo la posibilidad de mantener y escalar las
iniciativas en el tiempo, con recursos nacionales o mecanismos mixtos de
financiamiento.

Las lineas estratégicas priorizadas en el marco de la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) abordan los principales desafios estructurales y
oportunidades de mejora identificadas durante el proceso participativo. A continuacion,
se detallan estas lineas:

3.3.1 Linea estratégica 1. Mecanismos de regulacion y control en materia de
seguridad y salud en el trabajo

Problematica 1:

Desarticulacion institucional Ausencia de lineamientos I(;m;Irt:t(ii\?a argaprzgll?zﬁ Limitada

y dificulta la implementacién actualizados para la prevenciéon inF; eccionez monitoreos corresponsabilidad en la
integral de politicas publicas de riesgos laborales y proteccion pec ' de  control estiér? de SST

en SST. de la salud de los trabajadores. Zfegg\f&nes 9 ’

Efectos

Problema 1: Insuficiente regulacion y control en Seguridad y Salud en el Trabajo
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Causas

Falta de coordinacién entre
los entes rectores de,
Instituto  Ecuatoriano  de
Seguridad Socia, Ministerio
de Defensa Nacional y
Policia Nacional o sus
equivalentes.

Insuficiente  asignacion
Falta de normativa técnica en presupuestaria a los
SST. entes rectores en la
regulacion y control.

trabajadores
empleadores

en SST.

Baja participacion

de

y
la

formulaciéon de politicas

Objetivo 1. Incrementar los mecanismos de regulacion y control en materia de
seguridad y salud en el trabajo, para optimizar la capacidad del Estado en favor del
bienestar de los trabajadores.

Accidn estratégica 1: Regular y controlar la gestion de seguridad y salud en el trabajo.
Acciones especificas

1.1 Desarrollar, actualizar y/o ratificar la normativa aplicable en seguridad y salud en el
trabajo considerando las particularidades de las diferentes actividades econémicas.

1.2 Impulsar el desarrollo de normas técnicas en seguridad en el trabajo y salud en el
trabajo.

1.3 Incorporar acciones de seguridad y salud en el trabajo como eje transversal en la
politica publica aplicable, garantizando su integracion en todas las areas de gestion.

1.4 Implementar sistemas efectivos de control y monitoreo de la gestién de seguridad y
salud en el trabajo con las entidades rectoras en la materia.

1.5 Desarrollar e implementar mecanismos de articulacion interinstitucional a fin de
identificar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en el Sistema Nacional
de Salud y proceder a su reporte.

1.6 Desarrollar estrategias de coordinacion interinstitucional para el seguimiento de las
recomendaciones en seguridad y salud en el trabajo emitidas por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social o quien haga sus veces, relacionados con accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Accidn estratégica 2: Promover el cumplimiento normativo y practicas que garanticen
un entorno de trabajo seguro y saludable.

Acciones especificas:

2.1 Implementar mecanismos eficaces para regular, supervisar y evaluar la gestiéon de
los responsables de seguridad y salud en el trabajo, asegurando el cumplimiento de la
normativa vigente mediante la competencia técnica, servicios ofrecidos y la calidad de
la gestion.

2.2 Impulsar la implementacion de herramientas para el registro, habilitacion y control
de los servicios externos de seguridad e higiene del trabajo y servicios externos de salud
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y medicina del trabajo mediante la competencia técnica, servicios ofrecidos y la calidad
de la gestion.

2.3 Desarrollar herramientas de evaluacion para medir y verificar la calidad percibida
por los trabajadores en la prestacion de servicios de salud en el trabajo, para identificar
areas de mejora y garantizar un servicio eficiente.

2.4 Desarrollar politicas para el funcionamiento de un sistema articulado de coordinacion
interinstitucional y multisectorial para fortalecer la Estructura Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

2.5 Desarrollar politicas para el funcionamiento del Consejo Consultivo de Seguridad y
Salud en el Trabajo promoviendo el fomento de ambientes de trabajo seguro y
saludables.

2.6 Impulsar a los representantes de empleadores y trabajadores para la elaboracion y
presentacién de propuestas normativas en materia de seguridad y salud en el trabajo,
garantizando un enfoque participativo y consensuado.

Accion estratégica 3. Fortalecer la normativa que garantice la atencion en caso de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Acciones especificas:

3.1 Desarrollar estrategias para la prevencion de riesgos laborales y enfermedades
profesionales en las actividades econdmicas con mayor indice de siniestralidad.

3.2 Desarrollar y/o actualizar normativa para la calificacion, investigacion y otorgamiento
de prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
considerando criterios de inclusién y exclusién por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

3.3 Actualizar los procedimientos de investigacion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales considerando las particularidades de las fuerzas armadas
y entidades de seguridad ciudadana y orden publico.

3.4 Generar estadisticas de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
las fuerzas armadas y entidades de seguridad ciudadanay orden publico para su reporte
a los entes rectores en seguridad y salud en el trabajo para generar acciones de
prevencion de riesgos laborales y proteccién de la salud.

3.3 Implementar y actualizar por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
listado de enfermedades profesionales.

3.3.2 Linea estratégica 2. Ambientes de trabajo seguros y saludables
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Problematica 2:

Incremento en el nimero de lesiones, enfermedades o Dificultad para implementar la gestion en seguridad y
muertes relacionadas con el trabajo. salud en el trabajo de manera estandarizada.

Efectos

Problema# 2: Falta de gestion en seguridad y salud en el trabajo en los centros y/o lugares de trabajo

Causas

Falta de implementacion de manuales, programas,
Falta de ambientes de trabajo seguros y saludables protocolos, herramientas y acciones en seguridad y salud
en el trabajo.

Objetivo 2: Fortalecer los mecanismos efectivos e integrales para la reduccion de
accidentes de trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo.

Accidn estratégica 1: Generar herramientas técnicas que fortalezcan la seguridad en
el trabajo y prevencioén de riesgos laborales en los lugares y/o centros de trabajo.

Acciones especificas:

1.1 Desarrollar guias, herramientas y manuales técnicos que proporcionen directrices
para practicas de trabajo seguras, con énfasis en la prevencion de riesgos laborales a
los que estan expuestos los trabajadores en las diferentes actividades econémicas.

1.3 Realizar programas de capacitacion que promuevan ambientes de trabajo seguros
incentivando la adopcion de buenas practicas laborales, trabajo seguro y cumplimiento
de obligaciones y derechos en la materia.

Accion estratégica 2. Generar y fortalecer programas de promociéon de seguridad y
salud para fomentar en los trabajadores habitos y practicas seguras y saludables.

Acciones especificas:

2.1 Implementar las estrategias de promocién de seguridad y salud en el trabajo
mediante la implementacion de programas integrales que fomenten el bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores.

2.2 Crear mecanismos de coordinacioén interinstitucional para reconocer a los lugares
y/o centros de trabajo que contribuyan a la creacién de entornos de trabajo seguros y
saludables, mediante la implementacion del modelo propuesto por el ente rector del
trabajo y la autoridad sanitaria nacional.

2.3 Educar y capacitar a trabajadores (afiliados y no afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social o su equivalente) y empleadores en el fomento de practicas de vida
saludables.

Accion estratégica 3. Generar y fortalecer programas para fomentar en los
trabajadores el cuidado de la salud mental.
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Acciones especificas:

3.1 Desarrollar e impulsar la implementacion de programas de salud mental en los
lugares y/o centros de trabajo.

3.2 Desarrollar estrategias que optimicen el acceso a servicios de tratamiento y
rehabilitacion para problemas de salud mental.

3.3 Elaborar un mecanismo de articulacion interinstitucional para la deteccion y
derivacion de casos de problemas de salud mental en los lugares y/o centros de trabajo.

3.4 Disefiar y desarrollar programas orientados a fortalecer la prevencion de riesgos
psicosociales y estigma asociado a los trastornos de salud mental.

3.5 Conformar una red de profesionales interinstitucional para la atencion de la salud
mental de los trabajadores en caso de ocurrencia de emergencias locales.

3.6 Contribuir al fortalecimiento de estrategias relacionados con el fenémeno
socioecondmico de las drogas mediante propuestas aplicadas a los centros y/o lugares
de trabajo.

3.7 Ejecutar planes de educacién y capacitacion al personal de salud en el trabajo en la
identificacion y registro de los casos con problemas de salud mental.

3.8 Ejecutar planes de educacion, capacitacion y sensibilizacién dirigido a empleadores,
trabajadores (afiliados y no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su
equivalente) y profesionales de la salud en el trabajo en primeros auxilios psicologicos
y promocion de la salud mental.

Accibn estratégica 4. Reducir los accidentes de trabajo y enfermedades relacionadas
con el trabajo, para mejorar el bienestar integral de los trabajadores.

Acciones especificas:

4.1 Desarrollar normativa técnica en la que se establezcan estandares para prevencion
de riesgos laborales y enfermedades relacionadas con el trabajo incluyendo la
aplicacion de la jerarquia de controles.

4.2 Desarrollar y fortalecer los sistemas informaticos para la identificacién y reporte de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en articulacion entre la autoridad
sanitaria nacional, ente rector del trabajo, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Policia Nacional y Ministerio de Defensa Nacional o sus equivalentes.

4.3 Identificar causas subyacentes y patrones recurrentes a partir de los resultados de
las investigaciones realizadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
relacionadas con accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

4.4 Estructurar los procesos de investigacion de accidentes de trabajo y/o enfermedades
relacionadas con el trabajo apoyandose con técnicos especialistas de las actividades
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econdémicas y/o ministerios sectoriales para generar estrategias de seguimiento,
evaluacion y control.

4.5 Conformar el comité interinstitucional entre ente rector del trabajo, autoridad
sanitaria nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional e Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o sus equivalentes para el seguimiento y evaluacion
de la calificacion, investigacion, y prestacion otorgada por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, a fin de proponer acciones de mejora al sistema y difusion
de sus resultados

4.6 Educar al personal del Sistema Nacional de Salud en la identificacion, andlisis y
relacion de las afectaciones a la salud con las actividades laborales, para determinar si
corresponden a accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y se ejecute el
reporte segun corresponda.

4.7 Ejecutar programas de educacién y capacitacion dirigida a empleadores,
trabajadores (afiliados y no afiliados) y profesionales, en la prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo mediante practicas de trabajo
seguras y saludables.

4.8 Implementar acciones para prevenir la violencia y acoso laboral hacia los
trabajadores durante el ejercicio de sus funciones.

4.9 Conformar redes de lugares y/o centros de trabajo reconocidos por buenas practicas
de seguridad y salud en el trabajo.

Accibn estratégica 5. Fortalecer los factores protectores frente a las enfermedades
relacionadas con el trabajo mediante acciones de vigilancia de la salud.

Acciones especificas:

5.1 Implementar guias de atencion integral para las patologias laborales y programas
de monitoreo especializados.

5.2 Desarrollar programas preventivos de enfermedades crénicas no transmisibles o de
patologias agravadas por el trabajo en el ambito laboral.

5.3 Elaborar programas de prevencion de enfermedades transmisibles, con énfasis en
el sector de salud y actividades que mantengan exposicion al riesgo biolégico.

5.4 Desarrollar programas de prevencion de enfermedades relacionadas con el trabajo
en fuerzas armadas y entidades de seguridad ciudadana y orden publico.

5.5 Planificar y ejecutar campafias de concienciacidbn a nivel nacional sobre la
importancia de la salud en el trabajo, incluyendo la prevenciéon de enfermedades
relacionadas con el trabajo.

Accion estratégica 6. Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios de salud en el
trabajo.
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Acciones especificas:

6.1 Proveer el acceso oportuno y equitativo a los servicios de salud en el trabajo
mediante el fortalecimiento de la capacidad operativa instalada a nivel territorial de la
Red Publica Integral de Salud.

6.2 Implementar actividades de promocién de la salud y prevenciéon de enfermedades
profesionales por parte de Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional e Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social 0 sus equivalentes, con acompafiamiento de la
autoridad sanitaria nacional.

6.3 Fortalecer y dar seguimiento al cumplimiento de los programas de reinsercién laboral
y rehabilitacién integral para aquellos trabajadores que presenten secuelas funcionales
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

6.4 Elaborar procesos para optimizar los sistemas de referencia, contrareferencia para
mejorar la atencion, desde el servicio de salud en el trabajo a los establecimientos de
los diferentes niveles de atencion del Sistema Nacional de Salud conforme a la
normativa que establezca la autoridad sanitaria nacional.

6.5 Implementar procesos de capacitacion continua para los profesionales en los
diferentes niveles de atencion en salud, sobre la posible relacién entre un accidente y
enfermedad y la actividad laboral que realiza el trabajador.

Accibn estratégica 7. Fortalecer las condiciones de trabajo y condiciones de salud de
los trabajadores mediante sistemas de informacion de seguridad y salud en el trabajo.

Acciones especificas:

7.1 Actualizar los sistemas de registro y reporte de la gestién en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

7.2 Monitorear las condiciones de trabajo y condiciones de salud de los trabajadores
mediante el reporte de la gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Accién estratégica 8: Crear mecanismos de coordinacién intersectorial e
interinstitucional que promuevan acciones de seguridad y salud en el trabajo en los
trabajadores no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Acciones especificas:

8.1 Implementar alianzas publico — privadas, como parte de la responsabilidad social,
promoviendo actividades de seguridad y salud en el trabajo dirigidas a trabajadores no
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

8.2 Organizar la participacion activa y voluntaria de gremios que agrupan a trabajadores
no afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en las actividades relacionadas
con la seguridad y salud en el trabajo.
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3.3.3 Linea estratégica 3. Educacion, capacitacion, participacion, formacion e
investigacién en Seguridad y Salud en el Trabajo

Problematica 3:

Limitado desarrollo de capacidades
para identificar, prevenir y gestionar
riesgos laborales y proteger la salud de
los trabajadores y poblacién en general.

Escasa produccién y uso de
evidencia cientifica en SST, que
limita la implementacion de
estrategias preventivas eficaces.

Poca corresponsabilidad
entre actores sociales, lo que
reduce el impacto y la
sostenibilidad de las politicas
en SST.

Efectos

Problema # 3: Deficiencia en educacion, capacitacion, participacion, formacion e investigacion en Seguridad y

Salud en el Trabajo

Causas

Falta de educacién, capacitacién y
formacion en SST para empleadores,
trabajadores y  profesionales 'y
poblacién en general.

Limitada oferta académica e
investigacion en SST.

Escasa participacion de
empleadores, trabajadores y
otros actores clave en la
implementacion de politicas

de SST.

Objetivo 3. Incrementar el desarrollo de soluciones practicas basadas en evidencia
cientifica, promoviendo la educacion, capacitacion de empleadores, trabajadores,
profesionales y poblacién en general, impulsando la participacion activa de actores
involucrados y partes interesadas en seguridad y salud en el trabajo.

Accion estratégica 1. Generar estrategias que impulsen la oferta académica en la rama
de seguridad y salud en el trabajo en coordinacién con los entes rectores en materia de
educacion e investigacion.

Acciones especificas:

1.1 Coordinar con los entes rectores en materia de educacién e investigacion, el disefio
y fortalecimiento de estrategias vinculadas a la oferta académica en la rama de la
seguridad y salud en el trabajo, ademas articular con la academia el fortalecimiento de
la especializacion médica en medicina del trabajo, en concordancia con los
requerimientos técnicos establecidos por las autoridades competentes.

1.2 Impulsar en funcién de las necesidades nacionales, la inclusién y fortalecimiento de
programas de formacién de especializaciones en seguridad y salud en el trabajo en
areas especificas como: ergonomia, higiene ocupacional, psicosociologia, toxicologia
laboral, terapia ocupacional, entre otras.

Accion estratégica 2. Generar programas de educacion y capacitacion dirigido a
trabajadores y poblacién en general para promover una cultura de seguridad y salud en
el trabajo.

Acciones especificas:

2.1 Coordinar la inclusién de contenidos de seguridad y salud en el trabajo en los
programas de pregrado y postgrado.
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2.2 Desarrollar acciones de coordinacion interinstitucional para sensibilizacion de la
importancia de la seguridad y salud en los lugares o espacios de trabajo desde la etapa
escolar particularmente en el bachillerato técnico.

2.3 Ejecutar estrategias que promuevan ambientes de trabajo seguros y saludables,
mediante acciones de educacion y capacitacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

2.4 Articular con la academia la promocion de programas de vinculacion con la
comunidad que permitan posicionar la importancia de la seguridad y salud en el trabajo
en todas las actividades economicas.

2.5 Coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) la
implementacién de acciones territoriales de educacién y capacitacion en seguridad y
salud en el trabajo, dirigidas a trabajadores no afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Accibn estratégica 3. Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones en seguridad
y salud en el trabajo en articulacion con los entes rectores en materia de educacion e
investigacion.

Acciones especificas:

3.1 Coordinar la ejecuciéon de estudios e investigaciones en seguridad y salud en el
trabajo con los entes rectores en materia de educacion e investigacion, promoviendo la
generacion de conocimiento técnico-cientifico, en funcion de las necesidades definidas
por los entes rectores en la materia.

3.2 Impulsar la creacién de redes de investigacion en seguridad y salud en el trabajo
que fomenten la generacion, sistematizacion, difusién y divulgacién de conocimiento
técnico-cientifico, mediante la implementaciéon de estrategias a nivel nacional y la
disponibilidad de sus resultados en plataformas digitales de libre acceso gestionadas
por los entes rectores en seguridad y salud en el trabajo.

3.3 Realizar el panorama nacional de seguridad y salud en el trabajo (encuesta de
condiciones de trabajo y condiciones de salud) de forma trienal para determinar
estrategias de mejora en los centros y/o lugares de trabajo.

Accion estratégica 4. Construir mecanismos de participacion, educacion y capacitacion
para actores involucrados y partes interesadas en seguridad y salud en el trabajo.

Acciones especificas:

4.1 Construir procesos de participacion activa y articulada con actores involucrados y
partes interesadas en el fortalecimiento de la seguridad y salud en el trabajo,
promoviendo espacios de dialogo.

4.2 Implementar procesos de educacion y capacitacion dirigido a actores involucrados
y partes interesadas en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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5.3 METAS E INDICADORES

El presente documento describe las acciones, responsables, indicadores y metas
vinculados a la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, los indicadores
permiten evaluar el progreso y cumplimiento de las acciones estratégicas, las metas
establecidas trazan objetivos a corto, mediano y largo plazo, fomentando la
implementacion y mejora continua de la mencionada politica.

5.3.1. Linea estratégica 1. Mecanismos de regulacién y control en materia de seguridad

y salud en el trabajo.

Objetivo 1: Incrementar los mecanismos de regulacion y control en materia de seguridad
y salud en el trabajo, para optimizar la capacidad del Estado en favor del bienestar de

los trabajadores.

Accion estratégica Responsable Indicador Meta
Ente rector del trabajo
Regular y controlar la gestion de | Autoridad sanitaria
seguridad y salud en el trabajo. nacional
Ente rector del trabajo Reducir la tasa de
Autoridad sanitaria Tasq de. multas o | multas o sanciones
Promover el cumplimiento normativo | nacional isninuclﬁqﬁig%‘esms pc?er 22: l::ggre;o.ooo
y practicas que garanticen un entorno | Representantes de ump’ P
de trabajo seguro y saludable empleadores obhgamones laborales rqglstradog &n el
' Representantes de | €N Seguridad y Salud en | Sistema Unico de
tralr))aja dores el Trabajo Trabajo, de 0,48 en

Fortalecer la normativa que garantice
la atencion en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades
profesionales.

Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social,
Ministerio de Defensa
Nacional y Policia
Nacional.

2024 a 0,19 en
2030.

5.3.2. Linea estratégica 2. Ambientes de trabajo seguros y saludables

Objetivo 2: Fortalecer los mecanismos efectivos e integrales para la reduccién de
accidentes de trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo.

Accion estratégica

Responsable

Indicador

Meta

Generar herramientas técnicas que
fortalezcan la seguridad en el trabajo y
prevencion de riesgos laborales en los
lugares y/o centros de trabajo.

Ente rector del trabajo

1. Tasa de accidentes

de trabajo por cada
100.000 trabajadores
afiliados  activos al

1. Disminuir la tasa de
accidentes de trabajo
por cada  100.000
trabajadores  afiliados
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Accidn estratégica Responsable Indicador Meta
Generar y fortalecer programas de | Ente rector del trabajo Instituto Ecuatoriano de | activos al  Instituto
promocion de seguridad y salud para | Autoridad sanitaria | Seguridad Social Ecuatoriano de
fomentar en los trabajadores habitos y | nacional Seguridad Social, de
practicas seguras y saludables. Instituto Ecuatoriano de 515,42 accidentes en
Seguridad Social, 2024 a 315,82
Ministerio de Defensa accidentes en 2030.
Nacional, Policia
Nacional 2. Prevalencia de

Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Generar y fortalecer programas para
fomentar en los trabajadores el
cuidado de la salud mental.

Ente rector del trabajo
Autoridad sanitaria
nacional

Entes del Sistema
Nacional de Seguridad
Social

Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Reducir los accidentes de trabajo y
enfermedades relacionadas con el
trabajo, para mejorar el bienestar
integral de los trabajadores.

Ente rector del trabajo

Autoridad sanitaria
nacional

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social,
Ministerio de Defensa
Nacional, Policia
Nacional

Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Fortalecer los factores protectores
frente a las enfermedades
relacionadas con el trabajo mediante
acciones de vigilancia de la salud.

Autoridad Sanitaria
Nacional

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social
Ministerio de Defensa
Nacional

Policia Nacional

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de salud en el trabajo

Ente rector del trabajo

Autoridad sanitaria
nacional

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social,
Ministerio de Defensa
Nacional, Policia
Nacional

Instituto de Seguridad
Social de la Policia.

Fortalecer las condiciones de trabajo y
condiciones de salud de los
trabajadores mediante sistemas de
informacién de seguridad y salud en el
trabajo.

Ente rector del trabajo

Autoridad sanitaria
nacional

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social,
Ministerio de Defensa
Nacional, Policia
Nacional

enfermedades

profesionales en
trabajadores  afiliados
activos  al Instituto
Ecuatoriano de

Seguridad Social

2. Reducir del 13,03%
en el 2024 al 11,01% en
el 2030 de la

Prevalencia de
Enfermedades

Profesionales (PEP) en
trabajadores  afiliados
activos  al Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social.
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Accidn estratégica

Responsable

Indicador

Meta

Crear mecanismos de coordinacién
intersectorial e interinstitucional que
promuevan acciones de seguridad y
salud en el trabajo en los trabajadores
no afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social o su equivalente

Ente rector del trabajo
Autoridad sanitaria
nacional

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social o su
equivalente. Gobiernos
Autébnomos
Descentralizados

5.3.3 Linea estratégica 3. Educacion, capacitacion, participacion, formacién e

investigacién en Seguridad y

Salud en el Trabajo

Objetivo 3. Incrementar el desarrollo de soluciones practicas basadas en evidencia

cientifica, promoviendo

la educacion,

capacitacion continua de empleadores,

trabajadores y poblacion en general, e impulsando la participacién activa de actores
involucrados y partes interesadas en seguridad y salud en el trabajo.

Accion estratégica Responsable Indicador Meta
- . Ente rector del trabajo
Generar estratégicas que impulsen . s
P Autoridad sanitaria
la oferta académica en la rama de :
i . nacional
seguridad y salud en el trabajo en .
. - Entes rectores en materia
coordinacion con los entes rectores s
. o de educacién e
en materia de educacion e | . L
. S investigacion
investigacion.
Ente rector del trabajo
Autoridad sanitaria
nacional
Instituto Ecuatoriano de Aumentar la
Seguridad Social o su proporcion de
L equivalente. - responsables de
Generar programas de educacion y R Proporcion de .
o . Ministerio de Defensa seguridad y salud
capacitacion a los trabajadores y ; responsables en .
Nacional en el trabajo en

poblacion en general para promover
una cultura de seguridad y salud en
el trabajo

Policia Nacional
Entes rectores en materia

de educacion e

investigacion

Academia

Ente rector del trabajo
Impulsar el desarrollo de estudios e | Autoridad sanitaria
investigaciones en seguridad y | nacional

salud en el trabajo en articulacién
con los entes rectores en materia de
educaciébn e investigacion y
academia

Entes rectores en materia
de educacién e
investigacion

Academia

Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) por
empleadores

relacion al nUmero
de empleadores,
del 6,60% en el
2024 al 34,15% en
el 2030.
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Construir mecanismos de | Ente rector del trabajo,
participacion, educacién y | Autoridad sanitaria
capacitacion para actores | nacional

involucrados y partes interesadas | Actores involucrados vy
en seguridad y salud en el trabajo. partes interesadas.

5.4. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

En el &mbito de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, la asignacion
de responsabilidades para la implementacion de politicas nacionales debe basarse en
un enfoque colaborativo y multisectorial, los entes rectores en la materia son los
encargados de coordinar, liderar y supervisar la ejecucion de la referida politica,
asegurando que sus objetivos y metas se alineen con las necesidades del entorno
laboral.

La implementacibn de esta politica requiere la activa participacion de actores
involucrados y partes interesadas, tales como representantes de empleadores,
trabajadores, gremios, asociaciones, Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GADS),
academia entre otros. Desde sus respectivos dmbitos de competencia, estos actores
aportan conocimientos, recursos y perspectivas que enriquecen el disefio, la
implementacion y el monitoreo de las estrategias adoptadas, esta colaboracion integral
no solo fortalece la aplicacién de la politica, sino que también fomenta la construccién
de un sistema de seguridad y salud en el trabajo sostenible y adaptado a las
necesidades del pais.

5.4.1. Linea Estratégica 1. Mecanismos de regulaciéon y control en materia de
seguridad y salud en el trabajo

El cumplimiento de los mecanismos de regulacién y control en seguridad y salud en el
trabajo recae principalmente en el Estado, a través de la autoridad sanitaria nacional y
el ente rector del trabajo, quienes en el &mbito de su competencia supervisan las
condiciones de trabajo, condiciones de salud, imponiendo sanciones frente a
incumplimientos que puedan poner en riesgo la seguridad y salud de los trabajadores,
asi también estas instituciones articulan esfuerzos con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional o sus equivalentes,
para garantizar la atenciébn en caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

De la misma manera, los empleadores son responsables de implementar programas
preventivos y correctivos, mientras que los trabajadores deben cumplir con las
disposiciones normativas para consolidar una cultura de prevencion y proteccion en los
centros y/o lugares de trabajo, asi como presentar propuestas de politica publica que
promueva ambientes de trabajo seguros y saludables.

Coordinacion: ente rector del trabajo y autoridad sanitaria nacional.
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Ejecucidn: autoridad sanitaria nacional, ente rector del trabajo, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, representantes de
empleadores y representantes de trabajadores.

5.4.2. Linea estratégica 2. Ambientes de trabajo seguros y saludables

El Estado establece politicas publicas que promuevan la equidad, seguridad y bienestar
laboral, mientras que los empleadores son responsables de identificar peligros, evaluar
riesgos laborales e implementar medidas de control en post de proteger la seguridad y
salud de los trabajadores, quienes a su vez participan activamente en el cumplimiento
de la normativa vigente.

La creacion de ambientes de trabajo seguros y saludables es un esfuerzo compartido
entre el Estado, los empleadores y los trabajadores (afiliados y no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social).

Coordinacién: ente rector del trabajo y autoridad sanitaria nacional

Ejecucién: ente rector del trabajo, autoridad sanitaria nacional, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Gobiernos
Autébnomos Descentralizados (GADSs), responsables de seguridad y salud en el trabajo,
representantes de empleadores y representantes de trabajadores.

5.4.3 Linea estratégica 3. Educacion, capacitacion, participacion, formacién e
investigacién en Seguridad y Salud en el Trabajo

La coordinacion de esta linea estratégica recae en el ente rector del trabajo y la
autoridad sanitaria nacional, quienes tienen la responsabilidad de articular estrategias
con los entes rectores en materia de educacion e investigacion, academia, actores
involucrados y partes interesadas para fortalecer los procesos de educacion,
capacitacion, participacion, formacién e investigacion en esta materia, promoviendo un
enfoque integral que impulse la mejora continua de las condiciones de trabajo y
condiciones de salud.

Coordinacién: ente rector del trabajo y autoridad sanitaria nacional

Ejecucion: ente rector del trabajo, autoridad sanitaria nacional, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, entes rectores en
materia de educacion e investigacién, academia, actores involucrados y partes
interesadas.

5.5. PRESUPUESTO REFERENCIAL

La implementacion efectiva de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(PNSST) fomentara el desarrollo de una cultura de seguridad y salud en el trabajo y en
consecuencia, contribuira a la reduccion de accidentes de trabajo y enfermedades
relacionadas con el trabajo. Para alcanzar estos objetivos, es esencial contar con la
asignacion de recursos humanos, técnicos y econémicos.
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En este contexto, las principales fuentes de financiamiento incluiran las transferencias
fiscales del Estado Central representado como gasto corriente, las cuales impulsaran la
aplicacion de la politica a través de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos
aportados por cada una de las instituciones involucradas en la implementacion.

5.6.1. Linea estratégica 1. Mecanismos de regulacion y control en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

Objetivo 1: Incrementar los mecanismos de regulacion y control en materia de seguridad
y salud en el trabajo, para optimizar la capacidad del Estado en favor del bienestar de
los trabajadores.

Accién . Presupuesto ($) Total
L Responsable | Indicador Meta
estratégica 2025 |2026 |2027 [2028 |[2029 |2030 |(®)
Regular y | Ente  rector
controlar  la | del trabajo
gestion  de | Autoridad 48520 | 48.520 | 48.520 | 48.520 | 48.520 | 48.520 | 291.120
seguridad vy | sanitaria
salud en el | nacional
trabajo.
Ente  rector )
del trabajo Reducir la
Promover el Autoridad t de
cumplimiento sanitaria Tasa de asa
; multas o
normativo y . multas 0 3
practicas que nacional : sanciones
: Representant | sanciones da|8-880 |8.880 |8.880 |8.880 |8.880 |8.880 |53.280
garanticen un| oo de | impuestas por cada
entorno  de P 10.000
. empleadores por
trabajo seguro Representant | | .. | empleador
y saludable incumplimi es
tesb jad &¢ ento de registrados
rabajadores obligacione
en el
s laborales Sistema
en I
Instituto ; Unico de
Fortalecer la | Ecuatoriano Seguln?jadn Trabajo, de
normativa que | de Seguridad y salu .e 0,48 en
garantice la | Social, el Trabajo 2024 a
atencion  en | Ministerio de 0.19 en
caso de | Defensa 2'030 18.436 | 18.436 | 18.436 | 18.436 | 18.436 | 18.436 | 110.616
accidentes de | Nacional vy '
trabajo y | Policia
enfermedades | Nacional o
profesionales. | sus
equivalentes
Total 455.016

5.6.2. Linea estratégica 2. Ambientes de trabajo seguros y saludables

Objetivo 2: Fortalecer los mecanismos efectivos e integrales para la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo.
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Accién

Presupuesto ($)

A Responsable Indicador Meta Total ($)
estrategica 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Generar 1. Tasa de | 1. Disminuirla
herramientas accidentes de | tasa de
técnicas que trabajo por | accidentes de
fortalezcan la cada 100.000 | trabajo  por
seguridad en el trabajadores cada 100.000
trabajo y afiliados al | trabajadores
prevenciéon de Instituto afiliados  al
riesgos laborales Ente_rector del Ecuat(_)rlano de Instltuto_ 15.100 |15.100 |15.1700 |15.100 |15.100 15.10 90.600
en los lugares y/o | trabajo Seguridad Ecuatoriano 0
centros de Social de Seguridad
trabajo. Social, de

515,42
accidentes en
2024 a
315,82
accidentes en
Generar y | Ente rector del | 2.Prevalencia 2030.
fortalecer trabajo de 2. Reducir del
programas de | Autoridad enfermedades | 13,03% en el
promocién de | sanitaria profesionales 2024 al
seguridad y salud | nacional en trabajadores | 11,01% en el
para fomentar en | Instituto afiliados al | 2030 de la
los trabajadores | Ecuatoriano de | Instituto Prevalencia
héabitos y | Seguridad Ecuatoriano de | de
practicas seguras | Social, Ministerio | Seguridad Enfermedade 30.40
y saludables. de Defensa | Social. 5 30.400 |30.400 |30.400 |30.400 |30.400 0' 182.400
Nacional, Policia Profesionales
Nacional (PEP) en
Gobiernos trabajadores
Auténomos afiliados  al
Descentralizado Instituto
s Gobiernos Ecuatoriano
Auténomos de Seguridad
Descentralizado Social.
s
Generar y | Ente rector del
fortalecer trabajo
programas para | Autoridad
fomentar en los | sanitaria
trabajadores el | nacional
cuidado de la|Entes del 65.93
salud mental. Sistema 65.930 |65.930 |65.930 |65.930 |65.930 O. 395.580
Nacional de
Seguridad Social
Gobiernos
Auténomos
Descentralizado
s
Reducir los | Ente rector del
accidentes de | trabajo
trabajo y | Autoridad
enfermedades sanitaria
relacionadas con | nacional
el trabajo, para | Instituto
mejorar el | Ecuatoriano de
bienestar integral | Sequridad 44135 |44.135 |44.135 44135 |44.135 |4*12 | 264810
de los | Social, Ministerio 5
trabajadores. de Defensa
Nacional, Policia
Nacional
Gobiernos
Auténomos
Descentralizado
s
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Accién

Presupuesto ($)

A Responsable Indicador Meta Total ($)
estrategica 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Fortalecer los Autoridad
factores o

Sanitaria
protectores frente .
Nacional
a las .
Instituto
enfermedades Ecuatoriano de 12.01
relacionadas con - : 12.012 |12.012 |12.012 |12.012 |12.012 ' 72.072
.| Seguridad Social 2
el trabajo | % .
. Ministerio de
mediante
- Defensa
acciones de -
L : Nacional
vigilancia de la - .
Policia Nacional
salud.
Mejorar el acceso | Ente rector del
y la cobertura de | Trabajo
los servicios de | Autoridad
salud en el | sanitaria
trabajo nacional
Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad 6.146 6.146 6.146 6.146 6.146 6.146 |36.876
Social, Ministerio
de Defensa
Nacional, Policia
Nacional
Instituto de
Seguridad Social
de la Policia.
Fortalecer las | Ente rector del
condiciones  de | trabajo
trabajo y | Autoridad
condiciones  de | sanitaria
salud de los | nacional
trabajadores Instituto 25.676 |25.676 |25.676 | 25676 |25.676 |2>°7 |154.056
mediante Ecuatoriano de 6
sistemas de | Seguridad
informaciéon  de | Social, Ministerio
seguridad y salud | de Defensa
en el trabajo. Nacional, Policia
Nacional
Crear‘ Ente rector del
mecanismos de .

o trabajo

coordinacion .
. - Autoridad
intersectorial e o
A sanitaria
interinstitucional .
ue promuevan nac_lonal
q f Instituto
acclones de Ecuatoriano de
seguridad y salud - : 3.352 3.352 3.352 3.352 3.352 3.352 | 16.760
. Seguridad Social
en el trabajo en .
. 0 su equivalente.
los trabajadores .

- Gobiernos

no aflliados al P

. Auténomos
Instituto .

) Descentralizado

Ecuatoriano  de S
Seguridad Social
0 su equivalente
Total 1.132.154

5.6.3 Linea estratégica 3. Educacion, capacitacion, formacion e investigacion en

Seguridad y Salud en el Trabajo

Objetivo al 2030. Incrementar el desarrollo de soluciones practicas basadas en
evidencia cientifica, promoviendo la educacion, capacitacion continua de empleadores
y trabajadores, e impulsando la participacion activa de actores involucrados y partes

interesadas en seguridad y salud en el trabajo.
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Accion . Presupuesto ($) Total
estratégica Regpomschle | helestier | e 2025 [2026 [2027 [2028 [2029 [2030 |($)
Generar
estratégicas que
impulsen . _Ia Ente rector del
oferta académica .
trabajo
en la rama de .
. Autoridad
seguridad y salud o
en el trabajo en sanitaria
L nacional 559 559 559 559 559 559 3.354
coordinacion con
Entes rectores
los entes .
en materia de
rectores en i
. educacion e
materia de | . L
” investigacion
educacion e
investigacion.
Ente rector del
trabajo
Autoridad
sanitaria
Generar nacional
programas de | Instituto
educacion y | Ecuatoriano de
capacitacion  a | Seguridad Social
los trabajadores | o su equivalente. Aumentar la
y poblacién en | Ministerio de ronorcion de 12.570 | 12.570 | 12.570 | 12.570 | 12.570 | 12.570 | 75.420
general para | Defensa prop
: L responsables
promover  una | Nacional Proporcién de sequridad
cultura de | Policia Nacional | de salug en el
seguridad y salud | Entes  rectores | responsables y sal
> . : trabajo en
en el trabajo en materia de | en Seguridad relacion  al
educacion e |y Salud en el nimero  de
investigacion Trabajo empleadores
A i !
cadema E}?T?T()eadorgzr del 6,60% en
T i P el 2024 al
pulsa € 34,15% en el
desarrollo de 2030
estudios e | Ente rector del ’
investigaciones | trabajo
en seguridad y | Autoridad
salud en el|sanitaria
trabajo  ennacional 6.946 |6.946 |6.946 |6.946 |6.946 |6.946 |41.676
articulacion con | Entes  rectores
los entes | en materia de
rectores en | educacion e
materia de | investigacion
educacion e | Academia
investigacion y
academia
Construir
mecanismos de | Ente rector del
participacion, trabajo,
educacion y | Autoridad
capacitacion sanitaria
para actores | nacional 3.352 |3.352 |3.352 |3.352 [3.352 [3.352 |16.760
involucrados vy | Actores
partes involucrados vy
interesadas  en | partes
seguridad y salud | interesadas.
en el trabajo.
Total 137.210
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VI. SECCION V: ALINEACION A LA PLANIFICACION NACIONAL: PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO "ECUADOR NO SE DETIENE" 2025-
2029

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST) se encuentra alineada
con el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene" 2025-2029, en particular
con los principios del Eje Social (Objetivo 1) y del Eje Econdmico, Productivo y Empleo
(Objetivo 4).

El Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo tiene como propdsito mejorar el bienestar
social y la calidad de vida de las personas, asegurando que se respeten sus derechos
y se reduzcan las desigualdades, en este contexto, la PNSST refuerza la seguridad y
salud en el trabajo, esto contribuye a crear entornos laborales que sean inclusivos,
equitativos y protectores, alinedndose con el ODS 3: Salud y Bienestar.

Por otro lado, el Objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo, se enfoca en impulsar el
desarrollo econémico que genere empleos de calidad, asi como unas finanzas publicas
sostenibles, inclusivas y justas, en este contexto la PNSST se integra al fomentar
practicas de trabajo seguras y saludables que mejoren la productividad y competitividad
de los sectores productivos, entendiéndose que la sostenibilidad econdmica solo se
logra si se garantiza la proteccién y el bienestar de los trabajadores.

La Politica se basa en principios de universalidad, igualdad, equidad, interculturalidad y
no discriminacién, asegurando la participacion activa de empleadores, trabajadores y el
Estado en la creaciéon de un sistema de trabajo méas seguro, inclusivo y resistente,
fortaleciendo la generacion de empleo digno, estable y productivo, lo que esta en linea
con el compromiso del gobierno de construir una sociedad justa, sostenible y
cohesionada.

6.1 ALINEACION DE LA PNSST CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025- 2029

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST) se alinea con el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025- 2029, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla. 10. Alineacion de la PNSST con el PND

. . . | Alineacién al eje
. L. . . AI|ne§C|9n &l _ E€ 1 Ambiente Agua, | Alineacién al eje | Alineacion al eje
Linea Estratégica AEEEE Ell GI2 EeE] E?:nopr}ggwlco, LS 3 Energia y | Institucional Riesgos
Conectividad
Si | No | Objetivo Si | No | Objetivo Si No | Objetivo | Si | No | Objetivo | Si | No | Objetivo
1. Mejorar el 4. Impulsar el
bienestar social y desar’rol]o
1. Mecanismos de la calidad de vida economico qlue
regulacion y control de la poblacion, genere I_der(rjlp eo
en materia de|X para garantizar el | X fir?anz(;asl a y X | N/A X | N/A X |N/A
seguridad y salud goce efectivo de abli
en el trabajo. los derechos y la pubiicas,
reduccién de las _sosterjlbles,
desigualdades. |ncll_an(as y
equitativas.
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2. Ambientes de

1. Mejorar el
bienestar social y
la calidad de vida
de la poblacién,

4. Impulsar el
desarrollo

econoémico que
genere empleo
de calidad vy

trabajo seguros y para garantizar el finanzas N/A N/A N/A
saludables goce efectivo de ublicas

los derechos y la p S

i sostenibles,
reduccion de las inclusivas
desigualdades. equitativas y
. 4. Impulsar el

1. Mejorar el desarr(fllo
3. Educacién, bienestar social y econémico  que
capacitacion, la calidad de vida enere  em qleo
participacion, de la poblacion, ge calidadp
formacién e para garantizar el y N/A N/A N/A

investigacion en

goce efectivo de

finanzas

Seguridad y Salud los derechos y la gggtlg:rﬁzies

en el Trabajo reduccién de las inclusivas !
desigualdades. e y

equitativas.

6.1.1 Eje Social

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST) se articula con el Eje
Social del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, cuyo
propdsito es mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, garantizando
el respeto de los derechos y la reduccion de las desigualdades, en este marco, se
vincula de manera directa con el Obijetivo 1: “Mejorar el bienestar social y la calidad de
vida de las personas”, al reconocer que la seguridad y la salud en el trabajo constituyen
pilares fundamentales para la equidad y la cohesion social.

La PNSST se alinea también con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3: “Salud
y bienestar”, que promueve garantizar una vida sanay el acceso a servicios de salud de
calidad para todos, en todas las edades, esta articulacion resalta que la construccién de
entornos laborales inclusivos, seguros y saludables, esenciales para reducir
desigualdades y asegurar condiciones de trabajo dignas, fortaleciendo tanto la salud
individual como el desarrollo social del pais.

Contribucién al Objetivo 1: Bienestar social y calidad de vida

La PNSST juega un papel clave en el Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo al poner
en el centro a la salud y seguridad de los trabajadores, factores esenciales para el
bienestar social, al promover la salud en el entorno laboral, se garantiza no solo el
bienestar fisico, sino también el bienestar mental y emocional, lo que incide
directamente en la productividad y calidad de vida de quienes trabajan.

La politica incluye acciones preventivas que ayudan a disminuir los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, evitando asi las repercusiones negativas en la
salud de la poblacion, ademas, la PNSST se enfoca en reducir las desigualdades en el
ambito laboral, fomentando la inclusion de mujeres, jévenes, comunidades indigenas,
personas con discapacidad y otros grupos vulnerables, asegurando condiciones de
trabajo justas y dignas, sin distincion de género, edad, etnia o estatus socioeconémico.

62




Con este enfoque integral, se busca que la seguridad y salud en el trabajo sean
derechos universales, promoviendo la equidad y el respeto hacia los derechos
fundamentales de todos los trabajadores.

Impacto en el Desarrollo Social

La puesta en marcha de la PNSST tiene un efecto transformador en el desarrollo social,
al establecer la seguridad y salud en el trabajo como un elemento clave del bienestar
colectivo, uno de sus aportes mas significativos es la disminucion de desigualdades
estructurales que histéricamente han perjudicado a quienes laboran en sectores de alto
riesgo, como la agricultura, la construccion, la mineria o el trabajo informal.

Al asegurar condiciones laborales mas seguras, esta politica impulsa la justicia social y
la igualdad de oportunidades fortaleciendo entornos de trabajo saludables y elevando
eleva de manera constante la calidad de vida de la poblacién trabajadora, generando
beneficios que van mas alla del hogar y benefician a la sociedad en su conjunto.

Un trabajador protegido y saludable enriquece la cohesién social, reduce los gastos en
atencion médica y pérdidas por falta de productividad lo cual contribuye a la creacion de
un sistema laboral mas justo, resiliente e inclusivo, alineado con el ODS 3: Salud y
Bienestar, reflejAndose no solo en el ambito laboral y de salud, sino también en el
fortalecimiento de la cohesion social y en la construccién de una sociedad mas inclusiva,
equitativa y sostenible, donde el trabajo se valora como un espacio para el desarrollo
humano y no como un lugar de riesgo o vulnerabilidad.

6.1.1 Eje Econémico

La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST) esta directamente
vinculada con el Eje Economico del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene”
2025-2029, especialmente con el objetivo 4: “impulsar la productividad, competitividad
y sostenibilidad de la economia nacional, esta conexion es clave”, y con la politica 4.4:
“promover el acceso de la poblaciéon a un empleo adecuado, con énfasis en la insercion
laboral de los jévenes, disminuyendo el trabajo infantil, asegurando la igualdad de
oportunidades y condiciones entre hombres y mujeres”.

Asimismo, se relaciona con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8, “Trabajo
decente y crecimiento econémico”, y la meta 8.8: “Proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios”. Esta vinculacion se fundamenta en el reconocimiento de que el
crecimiento econdmico sostenible no se puede alcanzar sin garantizar empleos
adecuados que aseguren condiciones de trabajo seguras, saludables y dignas para
todos los trabajadores.

Contribucion al Objetivo 4: Productividad y sostenibilidad econémica

La PNSST da su aporte al Objetivo 4, mediante la promocion de un empleo adecuado
gue promueve entornos de trabajo seguros que ayudan a prevenir accidentes de trabajo
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y enfermedades profesionales, estos problemas han generado histéricamente altos
costos econdmicos, tanto para los centros de trabajo como para el sistema de salud y
seguridad social, puesto que un trabajador que goza de buena salud y esta protegido,
refuerza la competitividad del pais al mejorar las condiciones de trabajo, lo que resulta
atractivo tanto para la inversién nacional como extranjera.

Ademads, la PNSST impulsa la formalizacién del trabajo al exigir que se cumplan la
normativa de seguridad y salud en el trabajo, permitiendo mover la economia informal
hacia modelos estructurados y sostenibles, contribuyendo asi al crecimiento econémico
inclusivo y sostenible.

Impacto en el Desarrollo Econémico

La influencia de la PNSST en el desarrollo econémico se manifiesta a varios niveles, al
reducir pérdidas derivadas de la siniestralidad laboral, como son costos por ausentismo,
incapacidades, indemnizaciones y una caida en la productividad. Al prevenir y controlar
riesgos, se mejora la eficiencia de los procesos productivos y se incrementa la
competitividad de sectores clave del pais.

Por otra parte, esta politica fomenta una cultura de prevencion que refuerza el capital
humano como el recurso més valioso de la economia, ya que al invertir en seguridad y
salud en el trabajo se convierte en una estrategia a largo plazo que garantiza que los
trabajadores estén capacitados, motivados y en condiciones 6ptimas para contribuir al
desarrollo nacional.

Por dltimo, la PNSST tiene un impacto positivo en la sostenibilidad econdmica al
promover practicas empresariales responsables y resistentes, coadyuvando a que el
pais vaya hacia un modelo de crecimiento equilibrado, donde la rentabilidad se combine
con la proteccién de la salud, el respeto a los derechos laborales y la reduccién de
desigualdades, estableciendo bases para un desarrollo econémico sélido, inclusivo y
competitivo tanto a nivel regional como internacional.

VIl.  SECCION VI: SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

6.1 SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO (PNSST)

El seguimiento y monitoreo de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(PNSST) se llevara a cabo de manera anual, alineado con las disposiciones
establecidos por las autoridades competentes, como la autoridad sanitaria nacional y el
ente rector del trabajo, el seguimiento se realizara conforme a los siguientes indicadores
y metas, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de lineas estratégicas, objetivos y
acciones establecidos en la politica:

Linea estratégica 1. Mecanismos de regulacion y control en materia de seguridad y
salud en el trabajo.
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Objetivo 1: Incrementar los mecanismos de regulacion y control en materia de seguridad
y salud en el trabajo, para optimizar la capacidad del Estado en favor del bienestar de
los trabajadores.

Proyeccion anual de la meta

Accioén
estratégica | Responsable Indicador Meta Afio Afio Afio Afio | Afio Afio Afio
base 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Regular y | Ente rector del
controlar la | trabajo
gestion de | Autoridad
seguridad y | sanitaria
salud en el | nacional
trabajo.
Promover el Ente _rector del
L trabajo Tasa de 0,48 0,41 0,35 0,30 | 0,25 0,22 0,19
cumplimient .
0 normativo Aut(_)nd'ad mUIt"’.lS 0 .
L sanitaria sanciones | Reducir la tasa
y précticas . ;
que nacional impuestas | de _multas o]
garanticen Representante | por sanciones por
S de | incumplimi | cada  10.000
un entorno
de trabaio empleadores entp _de empleadores
J
sequro y Representante | obligacion reglstrad‘os en
saludable s de | es QI _ Sistema
trabajadores laborales Unico de
en Trabajo, de
Fortalecer Seguridad | 0,48 en 2024 a
la normativa | Instituto y Salud en | 0,19 en 2030.
que Ecuatoriano de | el Trabajo
garantice la | Seguridad
atencion en | Social,
caso de | Ministerio de
accidentes Defensa
de trabajo y | Nacional y
enfermedad | Policia
es Nacional o sus
profesionale | equivalentes
s.
Linea estratégica 2. Ambientes de trabajo seguros y saludables
Objetivo 2: Fortalecer los mecanismos efectivos e integrales para la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo.
Proyeccion anual de la meta
A Responsable Indicador Meta Afo = = = = = =
estratégica PEGE Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Generar Ente rector del
herramientas trabajo
técnicas  que
fortalezcan la
seguridad en el
trabajo y
prevencion de
riesgos
laborales en los
lugares ylo
centros de
trabajo.
Generar y | Ente rector del
fortalecer trabajo
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Accion
estratégica

Responsable

programas de | Autoridad
promocién de | sanitaria
seguridad y | nacional
salud para | Instituto
fomentar en los | Ecuatoriano de
trabajadores Seguridad
habitos y | Social, Ministerio
practicas de Defensa
seguras y | Nacional, Policia
saludables. Nacional
Gobiernos
Autébnomos
Descentralizados
Gobiernos
Autébnomos
Descentralizados
Generar y | Ente rector del
fortalecer trabajo
programas para
fomentar en los
trabajadores el | Autoridad
cuidado de la | sanitaria
salud mental. nacional
Entes del
Sistema
Nacional de
Seguridad Social
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Reducir los | Ente rector del
accidentes de | trabajo
trabajo y | Autoridad
enfermedades | sanitaria
relacionadas nacional
con el trabajo, | Instituto
para mejorar el | Ecuatoriano de
bienestar Seguridad
integral de los | Social, Ministerio
trabajadores. de Defensa
Nacional, Policia
Nacional
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Fortalecer los | Autoridad
factores Sanitaria
protectores Nacional
frente a las
enfermedades | Instituto
relacionadas Ecuatoriano de

con el trabajo
mediante
acciones de
vigilancia de la
salud.

Seguridad Social

Ministerio de
Defensa

Nacional

Policia Nacional

Mejorar el
acceso y la
cobertura de los

servicios de
salud en el
trabajo

Ente rector del
trabajo

Autoridad
sanitaria
nacional

Instituto
Ecuatoriano
Seguridad
Social, Ministerio
de Defensa

de

Indicador

Tasa
accidentes
trabajo
cada 100.0

de
de

por

00

trabajadores

afiliados
activos
Instituto

al

Ecuatoriano

de Segurid
Social.

Prevalencia
de

ad

enfermedades
profesionales

en

trabajadores

afiliados
activos
Instituto

al

Ecuatoriano

de Segurid
Social

ad

Meta

Disminuir  la

tasa de
accidentes de
trabajo por
cada 100.000
trabajadores
afiliados
activos al
Instituto
Ecuatoriano

de Seguridad
Social, de
515,42

accidentes en
2024 a 315,82
accidentes en
2030.

Reducir  del
13,03% en el
2024 al
11,01% en el
2030 de la
Prevalencia
de
Enfermedades
Profesionales
(PEP) en
trabajadores
afiliados
activos al
Instituto
Ecuatoriano
de Seguridad
Social.

Proyeccion anual de la meta
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2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

2024

515,42 | 475,01 | 437,78 | 403,46 | 371,83 | 342,68 | 315,82

13,13 |12,54 |12,07 11,62 |11,17 | 10,73 |10,29




Accion
estratégica

Responsable

Nacional, Policia
Nacional

Instituto de
Seguridad Social
de la Palicia.

Fortalecer las
condiciones de
trabajo y
condiciones de
salud de los
trabajadores
mediante
sistemas de
informacion de
seguridad y
salud en el
trabajo.

Ente rector del
trabajo

Autoridad
sanitaria
nacional

Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad
Social, Ministerio
de Defensa
Nacional, Policia
Nacional

Crear
mecanismos de
coordinacion
intersectorial e
interinstitucional
que promuevan
acciones de
seguridad y
salud en el
trabajo en los
trabajadores no
afiliados al
Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad
Social o su
equivalente

Ente rector del
trabajo

Autoridad
sanitaria
nacional

Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social
0 su equivalente.
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

Indicador

Meta

Proyeccion anual de la meta

Afio
base
2024

Afio
2025

Afio
2026

Afio
2027

Afio
2028

Afio
2029

Afio
2030

Linea estratégica 3. Educacién, capacitacién, formacién e investigacion en
Seguridad y Salud en el Trabajo

Objetivo 3. Incrementar el desarrollo de soluciones practicas basadas en evidencia
cientifica, promoviendo la educacién, capacitacion continua de empleadores y
trabajadores, e impulsando la participacion activa de actores involucrados y partes
interesadas en seguridad y salud en el trabajo.

Accién
estratégica

Responsable

Indicador

Meta

Proyeccién anual de la meta

Afo
base
2024

Afio
2025

Afio
2026

Afio
2027

Afio
2028

Afio
2029

Afio
2030

Generar

rama de
seguridad y salud
en el trabajo en
coordinacién con
los entes rectores
en materia de
educacion e
investigacion.

estratégicas que
impulsen la oferta
académica en la

Ente rector del
trabajo

Autoridad
sanitaria

nacional

Entes rectores
en materia de
educacion e
investigacion

Proporcién
de
responsables
en Seguridad

y Salud en el
Trabajo
(SST) por

empleadores

Aumentar la
proporcion de
responsables
de seguridad
y salud en el
trabajo en
relacion al
ndmero  de
empleadores,
del 6,60% en
el 2024 al
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Accion
estratégica

Generar
programas de
educacion y
capacitacion a los
trabajadores y
poblacién en
general para
promover una
cultura de
seguridad y salud
en el trabajo
Impulsar el
desarrollo de
estudios e

investigaciones
en seguridad y
salud en el trabajo

en articulacion
con los entes
rectores en
materia de
educacion e
investigacion y
academia
Construir
mecanismos de
participacion,
educacion y
capacitacion para
actores
involucrados y
partes
interesadas  en
seguridad y salud
en el trabajo.

Responsable Indicador Meta Afho

base
2024

Ente rector del 34,15% en el | 6,60

trabajo 2030.

Autoridad

sanitaria

nacional

Instituto

Ecuatoriano de
Seguridad Social
0 su equivalente.

Ministerio de
Defensa
Nacional

Policia Nacional

Entes rectores
en materia de
educacion e
investigacion
Academia

Ente rector del
trabajo

Autoridad
sanitaria
nacional

Entes rectores
en materia de
educacion e
investigacion

Academia

Ente rector del
trabajo,
Autoridad
sanitaria
nacional

Actores
involucrados vy
partes
interesadas.

Proyeccion anual de la meta

Ao Afo Afo | Afio Afo
2025 | 2026 | 2027 | 2028 & 2029
8,68 11,41 | 14,99 | 19,72 | 25,94

A nivel anual, la autoridad sanitaria nacional y el ente rector del trabajo, coordinaran el
proceso de recoleccién de informacion de las instituciones sobre el cumplimiento de las
acciones y estrategias planteadas en la PNSST. Las instituciones deberan reportar los
avances y los resultados alcanzados en cuanto a la implementacion de las medidas de
seguridad y salud en el trabajo, las cuales seran evaluadas para determinar su
efectividad. El reporte sera entregado a la autoridad competente hasta el 05 de julio y
05 de enero de cada afio.

El seguimiento se realizara utilizando herramientas de monitoreo que integren los
aspectos clave de la politica, como los indicadores de gestion de riesgos laborales, la
implementacion de programas de prevencion, la formacion y sensibilizacion de los
trabajadores, entre otros. Estas herramientas facilitaran la recopilacion y analisis de
datos, proporcionando un informe detallado sobre el cumplimiento de la politica en los
diferentes sectores productivos. Ademas, la autoridad sanitaria nacional y el ente rector
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del trabajo, mantendran comunicacion constante con las instituciones para asegurar que
se mantengan los avances y ajustes necesarios durante el periodo de implementacion.

A través del seguimiento y monitoreo, se garantizara que las politicas publicas
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo se ejecuten conforme a lo planeado,
permitiendo tomar decisiones oportunas en caso de ser necesario.

6.2. EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (PNSST)

La evaluacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST) se
efectuara de manera anual, con un enfoque orientado a medir los avances respecto a
los indicadores y metas definidas, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
previstos durante su implementacion para el periodo 2025-2030.

Este proceso se sustentara en los informes de seguimiento anual y en los resultados
obtenidos de la ejecucién de las acciones y estrategias establecidas. La autoridad
sanitaria nacional y el ente rector del trabajo seran los responsables de verificar los
progresos alcanzados, utilizando para ello aplicaciones informaticas como Microsoft
Excel o plataformas especializadas de monitoreo de indicadores.

La evaluacion comprendera, entre otros aspectos, la medicion del impacto de las
politicas y medidas implementadas en la reduccién de la siniestralidad laboral, el
fortalecimiento de la capacitaciéon en seguridad y salud en el trabajo, la mejora del
bienestar de los trabajadores y la promocion de entornos de trabajo seguros y
saludables.

Los resultados de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST)
seran publicados de manera anual, en cumplimiento con el principio de transparencia
se garantizara el acceso a la informacién por parte de instituciones publicas y privadas,
trabajadores, empleadores, actores involucrados y demas partes interesadas, Para este
fin, se elaborard un informe detallado que contendra la medicién de los indicadores, lo
gue permitira identificar areas de mejora y establecer los ajustes necesarios en las
estrategias de implementacion.

Ademas, la evaluacion tomard en cuenta el impacto de la participacion de los
trabajadores y los empleadores en el fomento en general de ambientes de trabajo
seguro y saludable, asi como la efectividad de las normativas y programas
implementados por las autoridades competentes. Este proceso sera crucial para
asegurar que la politica siga siendo pertinente y efectiva, ajustandose a las nuevas
realidades del entorno laboral y los avances en materia de seguridad y salud en el
trabajo.
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