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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2026-121

Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDOS:

Que el numero 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “A4 las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y las
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y laley (...) "

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que el primer inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que el articulo 7 del Cdédigo Orgéanico Administrativo sefiala respecto al principio de
desconcentracion: “(...) La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una
misma administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas”,

Que el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La méxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”,

Que el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “(...) La competencia es la medida
en la que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado”,

Que el segundo inciso del articulo 66 del Codigo Orgéanico Administrativo, dispone: “Para la
distribucién de las competencias asignadas a la administracion publica se preferiran los instrumentos
generales que regulen la organizacion, funcionamiento y procesos”;

Que el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Alcance de las competencias
atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los drganos o entidades administrativos
incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el

cumplimiento de sus funciones”,
—
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Que el articulo 69 del Cédigo Orgénico Administrativo, dispone: “(...) Los érganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros érganos o
entidades de la misma administracién publica, jerarquicamente dependientes. (...) 3. Esta delegacion
exige coordinacion previa de los 6rganos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento
de las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos (...) ”;

Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
establece: “(..) Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Republica,
salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales (...) ",

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 221, de 18 de noviembre de 2025, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador nombré al magister Harold Andrés Burbano Villarreal como Ministro del
Trabajo;

Que las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, en su nimero 200-05
“Delegacion de autoridad”, establece: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad
y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,
objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los
sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por el
cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la
autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para
ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz”;

Que con Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-178, de 21 de diciembre de 2023, se expidio, aprobo y
oficializo el Reglamento Operativo del Programa (ROP) “Apoyo al Compromiso por el Empleo para
la Efectividad de las Politicas de Empleo”, anexo al acuerdo ministerial, que tiene como finalidad
establecer los términos y condiciones por los que se regira la ejecucion del “PROGRAMA DE APOYO
AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE
EMPLEQ”, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo No. 5774/0C-EC y los Convenios
de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5758/GR-EC, y No. GRT/CN-20261-EC para
alcanzar los objetivos planteados, el cual se ejecuta a través del proyecto de inversion “Compromiso
por el Empleo”;

Que el articulo 2 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-178, de 21 de diciembre de 2023, establece:
“(...) El Ministerio del Trabajo en la ejecucion e implementacion del programa "APOYO AL
COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE EMPLEOQ',
debera observar lo establecido en el Reglamento Operativo del Proyecto; y, lo que no se encuentre
contemplado en el mismo, se regulara de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo No.
5774/0C-EC y en los Convenios de Financiamiento No Reembolsable para Inversion No. 5758/GR-
EC, y No. GRT/CN-20261-EC, suscritos el 06 de octubre de 2023, entre la Republica del Ecuador y el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID”;

Que la Disposicion General Primera del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-178, de 21 de diciembre
de 2023, determina: “(...) Encdrguese de la ejecucion del presente Reglamento Operativo a la
Gerencia del Proyecto Compromiso por el Empleo, quien debera informar a la Subsecretaria de
Empleos y Salarios el cumplimiento de lo dispuesto en dicho reglamento”;

Que a través de las Disposiciones Generales Segunda y Tercera del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2023-178, de 21 de diciembre de 2023, se deleg6 al Subsecretario/a de Empleo y Salarios como

Autorizador de Gasto de las inversiones financiadas con los recursos del “PROGRAMA DE APOYO
9
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AL COMPROMISO POR EL EMPLEO PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS DE
EMPLEQO”, a excepcion a las relacionadas con la contratacién del personal técnico previsto en la
Unidad Ejecutora del Programa; y, al Director Financiero como Autorizador de Pago de todas las
inversiones financiadas con los recursos del programa;

Que en el nimero 10.3. Reglamento Operativo del Programa (ROP), correspondiente a las funciones y
responsabilidades de los actores principales del Ministerio del Trabajo y el equipo de gestion a cargo
de la ejecucion del programa, se establece que la Direccion de Politicas de Empleo, Reconversion y
Movilidad (actualmente Direccion de Politicas de Empleo) debera: “(...) Gestionar en ausencia del
Gerente del Proyecto ante la maxima autoridad o su delegado la autorizacién para la contratacion
del personal de la UEP en las modalidades contractuales previstas en las politicas de adquisiciones
del BID, que sean necesarios para la ejecucion del Programa, asi como realizar los temas
administrativos requeridos para dichas contrataciones”;

Que las letras ¢) y x) del nimero 1.1.1.1., del articulo 10 de la Reforma Integral del Estatuto Organico
del Ministerio del Trabajo, sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Ministro del Trabajo:
“c) Ejercer la rectoria de la politica publica de acuerdo a su ambito de gestion y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas conforme lo establece la normativa legal vigente; (...) X) Delegar
atribuciones a los funcionarios del Ministerio del Trabajo cuando por razones institucionales asi lo
requiera (...)”;

Que con Memorando Nro. MDT-SES-2026-0175-M, de 05 de mayo de 2026, la Subsecretaria de
Empleo y Salarios sefiald y solicité a la méaxima autoridad del Ministerio del Trabajo: “(...) mediante
Memorando Nro. MDT-PCPE-2026-0066-M de 23 de abril de 2026, la Gerente del Proyecto presentd
su solicitud de terminacién por mutuo acuerdo del contrato de consultoria, generandose la ausencia
de dicha figura dentro de la estructura operativa del proyecto. (...)”

En este contexto, considerando que el programa mantiene obligaciones contractuales, financieras y
operativas en ejecucion; que la figura del Gerente del Proyecto constituye un rol clave para la
articulacion de la UEP y la gestion del programa; y que el ROP no establece expresamente un
mecanismo de subrogacién o reemplazo ante la ausencia de dicha figura, resulta necesario definir un
mecanismo institucional que permita asegurar la continuidad de la gestion del proyecto, en tanto se
adopten las acciones correspondientes para la contratacion del nuevo Gerente. (...)

En esa linea, y considerando precedentes institucionales de delegacién en los que se ha asignado a la
Direccion de Politicas de Empleo la administracion, coordinacién, seguimiento y supervision técnica
de instrumentos vinculados al Proyecto ‘Compromiso por el Empleo’, se estima pertinente que de
manera temporal (...) hasta la contratacion de un nuevo Gerente (...) las siguientes funciones de
caracter técnico-operativo sean asumidas por el/la Directora/a de Politicas de Empleo:

1. Coordinacion técnica de la ejecucion del Proyecto y articulacion de la UEP;

2. Coordinacion interinstitucional con actores vinculados a la implementacién (incluido SECAP y
demas entidades relacionadas);

3. Consolidacion y reporte de informacion de avance del Proyecto a requerimiento de las maximas
autoridades;

4. Andlisis técnico de viabilidad para la suscripcién de convenios y otros instrumentos en el marco
del Proyecto, incluyendo la evaluacion de su pertinencia, alineacion con los objetivos del programa,
consistencia con el ROP y verificacion de condiciones técnicas para su implementacion.

En virtud de lo expuesto, solicito se autorice y se disponga la elaboracién del instrumento juridico
correspondiente para la delegacion temporal, a fin de garantizar la continuidad operativa del
Proyecto y el cumplimiento de los compromisos asumidos ante el organismo financiador. (...) la

eventual delegacién es de caracter temporal, excepcional y operativa; por lo que no constituye
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designacién, nombramiento ni reemplazo del Gerente y no comprendera atribuciones de caracter
financiero ni la calidad de ordenador de gasto, manteniéndose dichas competencias conforme al
marco normativo vigente y a las instancias institucionales correspondientes.

Finalmente, se recomienda poner en conocimiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la
delegacion temporal que se adopte; (...)”;

Que mediante sumilla inserta en la hoja de ruta del Memorando Nro. MDT-SES-2026-0175-M, de 05
de mayo de 2026, el Ministro del Trabajo dispuso al Coordinador General de Asesoria Juridica: “(...)
AUTORIZADO, por favor elaborar el instrumento juridico de delegacion ”;

Que el Ministerio del Trabajo es el organismo ejecutor del Programa “Apoyo al Compromiso por el
Empleo para la Efectividad de las Politicas de Empleo”, financiado con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo, conforme al Contrato de Préstamo No. 5774/OC-EC y los Convenios de
Financiamiento No Reembolsable para Inversion suscritos para el efecto;

Que el Reglamento Operativo del referido Programa establece que su ejecucion se realizara a través de
una Unidad Ejecutora del Programa (UEP), la cual estara liderada por un Gerente de Proyecto, quien
tendra a su cargo un Equipo de Gestion y un Equipo Técnico;

Que el Reglamento Operativo del Programa dispone que la ejecucion del mismo se encuentra a cargo
de la Gerencia del Proyecto, sin establecer un mecanismo expreso de subrogacion o reemplazo
temporal del titular;

Que las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) establecen que la contratacion del personal del proyecto
deberéa observar criterios de mérito, idoneidad técnica y procedimientos especificos de seleccion;

Que se ha producido la ausencia temporal del Gerente del Proyecto “Compromiso por el Empleo”, 10
cual podria afectar la continuidad operativa de la Unidad Ejecutora del Programa;

Que es necesario adoptar medidas administrativas que permitan garantizar la continuidad, eficiencia y
adecuada ejecucidon del Programa, sin alterar la naturaleza técnica del cargo de Gerente del Proyecto ni
los procedimientos establecidos en las politicas del BID ni la normativa aplicable;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico Administrativo, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
demaés normativa vigente aplicable,

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar al/la Director/a de Politicas de Empleo, a fin de que asuma las siguientes
funciones y responsabilidades de caracter técnico-operativo, que son de competencia del/la Gerente
del Proyecto “Compromiso por el Empleo” del Ministerio del Trabajo:

1. Coordinacion técnica de la ejecucion del Proyecto y articulacion de la UEP;

2. Coordinacion interinstitucional con actores vinculados a la implementacion (incluido SECAP y
demaés entidades relacionadas);

3. Consolidacion y reporte de informacion de avance del Proyecto a requerimiento de las maximas
autoridades; v,

4. Analisis técnico de viabilidad para la suscripcion de convenios y otros instrumentos en el marco del
Proyecto, incluyendo la evaluacién de su pertinencia, alineacion con los objetivos del programa,
consistencia con el ROP y verificacion de condiciones técnicas para su implementacion.
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Articulo 2. - La presente delegacion se mantendra vigente mientras subsista la ausencia del/la Gerente
del Proyecto “Compromiso por el Empleo”, 0 hasta que la autoridad competente disponga lo
contrario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La delegacidn dispuesta en el presente acuerdo ministerial tendra caracter estrictamente
temporal, excepcional y operativo, por lo tanto, no constituye designacién, nombramiento ni
reemplazo del Gerente del Proyecto “Compromiso por el Empleo”; asimismo, no implica
modificacion de la estructura, naturaleza o régimen de contratacion del cargo de Gerente del Proyecto
conforme las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15); en consecuencia, no habilita al funcionario delegado para
ejercer funciones gue, conforme al Reglamento Operativo del Programa o a las Politicas del Banco
Interamericano de Desarrollo, requieran procedimientos especificos, validaciones o no objecion del
organismo financiador; y, no podra implicar la adopcion de decisiones estratégicas que alteren la
planificacidn, alcance o estructura del Programa.

SEGUNDA. El/la funcionario/a delegado/a en el ejercicio de las funciones delegadas debera observar
estrictamente lo dispuesto en el Reglamento Operativo del Programa (ROP), el Contrato de Préstamo
y Convenios de Financiamiento correspondientes, las Politicas para la Seleccion y Contratacién de
Consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15); y demas normativa
aplicable.

DISPOSICION FINAL

UNICA. EIl acuerdo ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 05 dias del mes de mayo de 2026.

ado electrénicamente por:
HAROLD ANDRES
BURBANO VILLARREAL

Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal
MINISTRO DEL TRABAJO
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