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MINISTERIO DEL TRABAJO

Ing. Daniel Eduardo Borja Sudrez
SUBSECRETARIA DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES Y GESTION
ARTESANAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Art. 226.- Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion; Art.227.- La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.; (...) Art. 260.- El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios puiblicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno. (...)".

Que, el Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Articulo 28.- Principio de
colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y
prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos.”; (...) Articulo 65.- Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado” (...);
(...) Articulo 67.- Alcance de las competencias atribuidas. El ejercicio de las
competencias asignadas a los érganos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que, el Cdédigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y
la Innovacién publicado el Registro Oficial Suplemento 899 de fecha 09 de diciembre del
2016, senala en su articulo 34: “Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales. - Es
el conjunto articulado de planes, programas, instrumentos, instituciones y actores cuyo
fin es planificar, disefiar, instrumentar y evaluar los procesos de cualificacion y de
certificacion profesional”.

Que, mediante Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
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Publicas, en su articulo 153 prevé: “Convenios subsidiarios y otros.- Cuando dentro del
proceso de ejecucion de contratos o convenios de .financiamiento celebrados por el
Estado ecuatoriano, fuere necesario transferir en forma parcial o total, los derechos y
obligaciones contractuales de éste a favor de la entidad ejecutora del proyecto o
programa de inversion respectivo, o sea, necesariala celebracion de contratos o
convenios de administraciéon o de otra naturaleza, para operativizar un proyecto o
programa, o para asegurar el uso de recursos y/o restitucion de valores, el Ministerio de
Fianzas establecerd los términos y condiciones de los mismos y procederd a la
celebracion de aquello, a nombre del Estado ecuatoriano”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 860 publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 666 del 11 de enero del 2016, con tultima reforma realizada con Decreto Ejecutivo
No. 161 de 18 de septiembre del 2017, se crea el Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, como un conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y
relaciones para promover y desarrollar la politica piblica de capacitacidn, reconocimiento
y certificacion de cualificaciones de los trabajadores con o sin relacién de dependencia,
microempresarios, actores de la economia popular y solidaria, grupos de atencién
prioritaria, servidores publicos y ciudadania en general.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-050 del 25 de abril del 2025, el
Ministerio del Trabajo acuerda “Expedir LA REFORMA INTEGRAL AL ESTATUTO
ORGANICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, emitido mediante Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2023-112, de 06 de septiembre de 2023, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 399, de 19 de Septiembre de 2023.”, estableciendo como misién de
la Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestién Artesanal: “Proponer y
coordinar la ejecucion de politicas del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, promoviendo la capacitacion y certificacion, para fortalecer y reconocer
las competencias del talento humano del pais; asi como, supervisar los procesos de
formacion y titulacion.”

Que, mediante Resoluciéon Nro. SO-003-2021 de fecha 16 de diciembre del 2021 y
publicada con Registro Oficial Segundo Suplemento N.° 618 de 14 de enero de 2022, se
expide la Norma Técnica de Reconocimiento de Organismos Evaluadores de la
Conformidad, cuyo objeto es normar el proceso de reconocimiento de los Organismos
Evaluadores de la Conformidad para la certificacién de personas por competencias
laborales, siendo de cumplimiento y aplicacién obligatoria para la Subsecretaria de
Cualificaciones Profesionales y Gestion Artesanal, asi como para las personas naturales o
juridicas que se reconozcan como Organismos Evaluadores de la Conformidad para la
certificacién de personas.

Que, mediante Resolucién No. SO-002-2021 de fecha 16 de diciembre del 2021 y

publicada con Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 618 de 14 de enero de 2022 se
expide la Norma Técnica de Calificacién de Operadores de Capacitacion, cuyo objeto es
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normar el proceso de calificacién de Operadores de Capacitacién, asi como los procesos
de ampliacién y/o modificaciéon de la calificacién otorgada por la Subsecretaria de
Cualificaciones Profesionales y Gestion Artesanal.

Que, mediante Resolucion Nro. MDT-SCP-2022-0187 del 11 de abril del 2022 se expide
el “Reglamento de Auditorias e Inspecciones Técnicas a los Operadores de Capacitacion
y Capacitadores Independientes Calificados; y, Organismos Evaluadores de la
Conformidad Reconocidos.”, cuyo objeto es normar los procedimientos y mecanismos de
seguimiento a los Operadores de Capacitacion, Capacitadores Independientes calificados
y Organismos Evaluadores de la Conformidad reconocidos, mediante la implementacion
de auditorias e inspecciones técnicas aplicables dentro del marco de la calificacién y
reconocimiento, siendo de cumplimiento y aplicacién obligatoria para todos los actores
del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Que, mediante Resolucion Nro. MDT-SCPGA-2023-0365 del 29 de octubre de 2023 se
expide los Estdndares de Aseguramiento de la Calidad para los Procesos de Capacitacion
y Certificacién de Cualificaciones.

Que, mediante Resolucién Nro. MDT-SCPGA-2023-0409, 16 de noviembre del 2023, la
Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestioén Artesanal expide las Directrices
para la Generacion, Actualizaciéon e Inhabilitacion de Perfiles de Cualificacién
Profesional, Esquemas de Certificacion e Instrumentos de Evaluacion, para el desarrollo y
actualizacion del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Que, ¢l Ministerio del Trabajo ejecuta el proyecto “Compromiso por el Empleo”,
identificado con el CUP Nro. 113150000.0000.387998, el cual obtuvo dictamen de
prioridad de la Secretarfa Nacional de Planificacion mediante oficio Nro.
SNP-SNP-SGP-2022-0277-0, de 28 de octubre de 2022, y una actualizaciéon de dicho
dictamen mediante oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2025-0156-0, de 18 de junio de 2025.

Que, el mencionado proyecto tiene como objeto fortalecer el perfil profesional e impulsar
la inclusién laboral de jovenes de 18 a 26 afos, mujeres y adultos de 45 a 64 afios, al
mercado laboral formal, mediante la identificacién de las habilidades técnicas requeridas
por el mercado laboral, para la gestién de capacitacion y certificacién por competencias
laborales; asi como la generacién de mecanismos y herramientas para su insercion
laboral.

Que, con fecha 10 de noviembre del 2023, se emite el Convenio Subsidiario para la
ejecucion del Proyecto “Compromiso por el Empleo para la Efectividad de las Politicas
de Empleo”, financiado mediante préstamo otorgado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a Ia Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, quien a su vez, transferird, con sujecién al Contrato de Préstamo, los recursos,
derechos y obligaciones al organismo ejecutor, que en este caso es el Ministerio del
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Trabajo.

Que, el Ministerio del Trabajo suscribi6 el convenio Nro. 003-SECAP-MDT- 2025 con el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional - SECAP, cuyo objeto es coordinar
acciones conjuntas, a fin de ejecutar cursos de capacitacién de forma presencial y/o
virtual como parte de los procesos de Formaciéon para el Trabajo dirigidos a los
beneficiarios del proyecto de inversién “Compromiso por el Empleo”.

Que, el Ministerio del Trabajo suscribi6 el convenio Nro. 005-SECAP-MDT- 2025 con el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional - SECAP, cuyo objeto es coordinar
acciones conjuntas, a fin de ejecutar procesos de certificaciéon por competencias laborales
dirigidos a los beneficiarios del proyecto de inversién “Compromiso por el Empleo”.

Que, mediante Resoluciéon Nro. MDT-SCPGA-2024-129 de fecha 29 de febrero de 2024,
la Subsecretarfa de Cualificaciones Profesionales y Gestion Artesanal dispone los
lineamientos que deberd cumplir el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional —
SECAP para la ejecucion de los procesos de certificacién por competencias laborales, en
los cuales participen personas en movilidad humana, como parte del Proyecto
“Compromiso por el Empleo para la efectividad de las Politicas de Empleo™.

Que, mediante accién de personal Nro. 2026-MDT-DATH-SE-0213, de 01 de febrero del
2026, se designé al Ing. Daniel Eduardo Borja Sudrez, como Subsecretario de
Cualificaciones Profesionales y Gestion Artesanal, del Ministerio del Trabajo.

Que, mediante oficio Nro. SECAP-SDT-2026-0004-O, de 20 de marzo de 2026, el
Servicio Ecuatoriano de Capacitaciéon Profesional SECAP informé a esta Cartera de
Estado que, durante la ejecucién de convenios relacionados con el proyecto
“Compromiso por el Empleo”, se han identificado limitaciones para la incorporacién de
personas en contexto de movilidad humana a los procesos de certificacion por
competencias laborales, debido principalmente a su situacién migratoria y a la falta de
documentacién formal que respalde su formacién o experiencia.

Que, mediante Memorando Nro. MDT-SES-2026-0126-M, de fecha 30 de marzo de
2026, la Subsecretaria de Empelo y Salario solicita la revisién y pronunciamiento
respecto de alternativas normativas y operativas para fortalecer el acceso de personas en
situacion de movilidad humana a procesos de certificaciéon por competencias laborales, en
el marco del proyecto “Compromiso por el Empleo”, y pone en conocimiento el Informe
Técnico Nro. MDT-PCPE-2026-0021-1, emitido por la Gerencia de dicho Proyecto.

Que, mediante Informe Técnico Nro. MDT-PCPE-2026-0021-1 de fecha 26 de marzo de
2026, la Gerencia del proyecto “Compromiso por el Empleo” concluye: “(...) Del
andlisis efectuado se concluye que la Resolucion Nro. MDT-SCPGA-2024-0129
representé un avance institucional al establecer directrices para la certificacion por
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competencias laborales de personas en situacion de movilidad humana, sin embargo, su
redaccion actual atin contiene exigencias y vacios que pueden convertirse en barreras
normativas y administrativas para el acceso efectivo de la poblacion objetivo.

Estas barreras adquieren especial relevancia en el marco del Convenio Especifico Nro.
005-SECAP-MDT-2025, financiado con recursos de la fuente 701, cuyo propdsito es
precisamente ampliar el acceso de personas en movilidad humana a servicios y
oportunidades economicas. En consecuencia, existe una necesidad real de alinear la
regulacion sectorial con la finalidad del financiamiento, con los hallazgos operativos del
SECAP y con el marco de derechos aplicable.

Por lo expuesto, se recomienda poner el presente andlisis en conocimiento de la
Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestion Artesanal, a fin de que, en el
dmbito de sus competencias, con cardcter de urgente y prioritario evaliie alternativas
normativas y operativas que permitan reformar o complementar la Resolucion Nro.
MDT-SCPGA-2024-0129. En particular, se sugiere revisar los requisitos asociados a
regularidad migratoria, apostilla e identificacion, asi como incorporar mecanismos
alternativos de verificacion de competencias y rutas de acceso mds flexibles para la
poblacion beneficiaria.

Se recomienda, ademds, que la revision normativa se acompaiie de lineamientos
operativos claros entre el Ministerio del Trabajo y el SECAP, de manera que la
flexibilizacion propuesta

pueda implementarse con criterios técnicos, controles de trazabilidad y mecanismos
uniformes de validacion, fortaleciendo asi el cumplimiento del objetivo del proyecto y la
utilizacién efectiva de los recursos asignados”.

Que, mediante Memorando Nro. MDT-PCPE-2026-0041-M de fecha 8 de abril de 2026,
la Gerencia del Proyecto "COMPROMISO POR EL. EMPLEQ" insta a realizar un
andlisis detallado de los requisitos aplicables a la poblacién en movilidad humana en el
contexto de los procesos de capacitacion profesional y recomienda que la revision
normativa vaya acompaiiada de lineamientos operativos claros, en coordinacién entre el
Ministerio del Trabajo, los Operadores de Capacitacién Calificados, y los organismos
evaluadores de la conformidad, tanto ptiblicos como privados.

Que, es indispensable emitir los lineamientos que permitan a las personas en movilidad
humana acceder a la capacitacién y certificacion por competencias laborales, con el fin de
promover su inclusién laboral y contribuir a la reduccién de brechas de desigualdad, en el

marco del proyecto “Compromiso por el Empleo”.

En ejercicio de sus atribuciones y facultades,
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RESUELVE:

EXPEDIR LOS REQUISITOS PARA LOS PROCESOS DE CAPACITACION Y
CERTIFICACION POR COMPETENCIAS LABORALES PARA LAS
PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
“COMPROMISO POR EL EMPLEO”.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucién determina los
requisitos para los procesos de capacitacion y certificaciéon por competencias laborales,
aplicables a las personas en movilidad humana, Operadores de Capacitacion Calificados y
Organismos Evaluadores de la Conformidad reconocidos que ejecuten dichos procesos en
el marco del proyecto “Compromiso por el Empleo”.

Articulo 2. Del requisito de identidad para acceder a procesos de Capacitacion y
Certificacion por Competencias Laborales. Los Organismos Evaluadores de la
Conformidad y los Operadores de Capacitacion Calificados, que ejecuten procesos de
capacitacion y certificacion por competencias laborales en los cuales participen personas
en movilidad humana, como parte de la ejecucion del Proyecto “Compromiso por el
Empleo”, deberdn solicitar uno de los siguientes documentos:

1. Documento de identidad emitido por autoridad competente del pais de origen; o,

2. Pasaporte vigente; o, en el caso de personas de nacionalidad venezolana, pasaporte
caducado cuya vigencia se reconozca hasta por cinco (5) afios posteriores a su fecha
de expiracion, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos Ejecutivos No. 436
de 1 de junio de 2022 y No. 698 de 22 de marzo de 2023.

Articulo 3. De los prerrequisitos establecidos en el esquema de certificacion. En caso
de que los aspirantes a la certificaciéon por competencias laborales se encuentren en
condicién de personas en movilidad humana y no cuenten con los documentos requeridos
conforme los prerrequisitos del esquema de certificacion, el Organismo Evaluador de la
Conformidad debera solicitar lo siguiente:

a) Educacion formal o Instrucciéon formal: Se aplicard una prueba de Lecto- escritura
en el caso de que el participante no cuente con el documento que evidencie la Educacion
formal o Instruccién formal establecida en el esquema de certificacion.

b) Experiencia y Capacitacion: Se aplicard una prueba técnica preliminar, disefiada por

el Organismo Evaluador de la Conformidad, con el fin de verificar el cumplimiento de las
condiciones minimas de conocimiento y desempefio, en caso de que el participante no
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cuente con el documento que evidencie la experiencia y/o capacitacion solicitada en el
esquema de Certificacion, exclusivamente para habilitar su participacién en el proceso de
certificacion por competencias laborales.

DISPOSICION GENERAL

Unica. Encérguese a las- Direcciones de Competencias y Calidad de las Cualificaciones,
y de Calificacién y Reconocimiento, realizar las gestiones que les correspondan para la
aplicacidn de la presente Resolucién, en los que respecta a los procesos de capacitacién y
certificaciéon por competencias laborales de conformidad con la normativa vigente
aplicable para su efecto

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derdguese la Resolucion Nro. MDT-SCPGA-2024-0129 del 29 de febrero del
2024 y toda normativa de igual o inferior jerarquia que contravenga la presente
resolucion.

DISPOSICION FINAL

Unica. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese.
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Documento firmado electronicamente

Ing. Daniel Eduardo Borja Suérez )
SUBSECRETARIO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES Y GESTION
ARTESANAL

Anexos:
- nro_021_informe_acceso_pmh_26.03.2026_vf-signed-signed-signed-6.pdf
- mdt-ses-2026-0126-m.pdf
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Seflora Magister
Maria Gabriela Rodriguez Cortéz
Gerente del Proyecto '"Compromiso por el Empleo

Sefiora Magister
Estefania Jhoana Enriquez Auz
Subsecretaria de Empleo y Salarios

Sefiorita
Lourdes Andrea Monsalve Toral
Directora de Calificacion y Reconocimiento
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