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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2026-055

Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone entre los deberes
primordiales del Estado. "[...] 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir. [...] ";

Que, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en su articulo 33 manda: “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”;

Que, el articulo 141 inciso segundo de la Carta Magna, prevé: "[...] La Funcién Ejecutiva esta
integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y
los deméas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas. [...]";

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a las
ministras y ministros de Estado expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Carta Constitucional consagra que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna dispone: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el inciso segundo del articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra:
“[...] El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
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Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente [...] ”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica, sobre el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, manda: “El sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un
Consejo Nacional de Planificacion, gue integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo
tendréa por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.

L.17

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "[...] El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.";

Que, el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo determina que: "[...] La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley. ”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que: “[...]
Las instituciones sujetas al ambito de este codigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportaran al ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo /...] ”;

Que, el articulo 17 del Estatuto Del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
determina que: “[...] Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. [...] ;

Que, el articulo 19 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa indica
que: “[...] Los planes institucionales son instrumentos de planificacion y gestion, a través de
los cuales, cada entidad del sector publico, en el &mbito de sus competencias, identifica y
establece las prioridades institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la toma de
decisiones y el curso de accion encaminado a la generacion y provision de productos (bienes
y/lo servicios) a la ciudadania o usuarios externos, debidamente financiados (recursos
permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de las prioridades
establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desarrollo.”;

Que, el articulo 20 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa
establece que: “[...] Corresponde a las entidades del sector publico previstas en la
Constitucion de la Republica, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el proceso
de elaboracion, actualizacién y aprobacion de los planes institucionales conforme lo

establecido en la presente norma técnica. ”;
-
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Que, el articulo 22 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa dispone
que: “[...] La elaboracion y/o actualizacion de planes institucionales, sera liderada por la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica de cada entidad, o quien haga
sus veces; en coordinacion con todas areas y unidades institucionales [...] 7;

Que, el articulo 23 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa
determina que: “[...] Los planes institucionales tendran la misma vigencia del Plan Nacional
de Desarrollo. En lo referente al nivel operativo se actualizara cada afio.”;

Que, el articulo 24 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa
establece que: “[...] Los planes institucionales, previo a su aprobacion, deberan ser remitidos
al ente rector de la planificacion, quien realizara una validacion metodolégica, dentro del
ambito de su competencia [...] ”;

Que, el articulo 25 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa
determina que: “[...] Para la aprobacion de los planes institucionales, se debera tomar en
cuenta lo siguiente: [...] 2. Entidades rectoras de politica publica: los planes institucionales
de estas entidades deberan cumplir con las guias metodoldgicas, directrices, lineamientos del
ente rector de la planificacion nacional, y la aprobacion final de su méxima autoridad [...] ”;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-050 de 30 de abril de 2025, se expide la
Reforma Integral al Estatuto Organico del Ministerio del Trabajo, el cual establece la mision
de la Gestion General de Planificacion y Gestion Estratégica: “[...] Coordinar, dirigir,
controlar y evaluar la implementacion de la gestion estratégica institucional, a través de la
planificacion e inversion, seguimiento y evaluacion, administracién por procesos, calidad de
los servicios, gestion del cambio; asi como las tecnologias de informacién y comunicacion,
con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos institucionales [...] " y como una de las
atribuciones: “[...] f) Coordinar la formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI), el
Plan Anual de Inversion (PAI) y la Programacion Anual de la Planificacion (PAP), asi como
de planes, programas y proyectos”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 221 de 18 de noviembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designé al Master Harold Andrés Burbano
Villareal como Ministro del Trabajo;

Que, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacion aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional
denominado: “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029; mismo que fue promulgado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No0.118, de 05 de septiembre de 2025;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0279-M de 01 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica indicé que en el transcurso de los
meses de septiembre y octubre, se coordinara con cada una de las Subsecretarias de esta
Cartera de Estado, segn su disponibilidad y sus atribuciones, el desarrollo de talleres de
trabajo, asi como requerimientos formales para el levantamiento de insumos técnicos
indispensables para la elaboracién de ambos Planes (sectorial e institucional), a través de la
Direccion de Planificacion e Inversion;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0283-M de 03 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica solicité a la Coordinacion de
Informacion y Estudios del Trabajo: “[...] elaborar el ‘Andlisis externo macro o general’y el
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‘Analisis sectorial y diagnostico territorial’ del ambito del trabajo /.../”, como insumo del
diagnostico para el plan institucional;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-DPI-2025-0158-M de 03 de septiembre de 2025, la
Direccidon de Planificacion e Inversidn solicitd a la Direccién de Administracion del Talento
Humano, Direccién de Servicios y Procesos, Direccion de Seguimiento de Planes, Programas
y Proyectos, y a la Direccidn de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién que: “/...J de
acuerdo a cada temdtica y atribucion a su cargo, remitir el diagnostico institucional [...]”,
segun la descripcion inherente a cada unidad administrativa requerida, como insumos para el
diagnéstico institucional,

Que, mediante Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2025-0778-OF de 05 de septiembre de 2025, el ente
rector de la planificacion nacional establecio las directrices sobre el proceso de validacion,
aprobacion y registro de planes sectoriales e institucionales;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0293-M de 10 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica convocd a las Unidades
Administrativas Agregadoras de Valor competentes, a talleres técnicos para el levantamiento
del Anélisis FODA vy diagnostico institucional;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0308-M de 19 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica convocd a las Unidades
Administrativas Agregadoras de Valor competentes, a talleres técnicos para: “/...J definir los
objetivos estratégicos institucionales, asi como socializar las directrices y formatos para el
planteamiento de indicadores y metas /...] 7, en el marco del Plan Institucional 2025 — 2029;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0358-M, de 27 de octubre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica solicitd a la Subsecretaria de
Normativa, Coordinacién de Informacion y Estudios del Trabajo y Direcciones Regionales de
Trabajo y Servicio Pablico, remitir el diagnostico de la gestion institucional, Matriz FODA, y
estrategias institucionales, en el marco de sus competencias y atribuciones;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0396-M de 02 de diciembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica solicitd a los Viceministerios;
Subsecretaria de Normativa, Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales y Gestion
Artesanal, Coordinacion General Administrativa Financiera, y a la Direccién de Investigacion
y Estudios Laborales, que en el marco de sus atribuciones y responsabilidades, revisen y
validen la informacion de sus Unidades, y remitan una respuesta de validacion;

Que, mediante Oficio Nro. MDT-MDT-2025-0921-O de 28 de diciembre de 2025, la Maxima
Autoridad del Ministerio del Trabajo, solicité a la Subsecretaria General de Planificacion de la
Presidencia de la Republica, la validacion del Plan Institucional 2025 - 2029;

Que, mediante Oficio Nro. PR-SSDP-2026-0149-O de 29 de enero de 2026, la Subsecretaria de
Planificacion de la Presidencia de la Republica, comunica al Ministerio del Trabajo, en lo
pertinente: “[...] Conforme la revision del Plan Institucional del Ministerio del Trabajo
(MDT), se establece la validacion metodolégica de acuerdo al informe adjunto. En
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa, se solicita proceder a la aprobacion de la méxima
autoridad de su Institucion, y remitir a esta Secretaria de Estado el medio o instrumento
juridico de verificacion de la aprobacién del Plan para dar continuidad con el debido proceso

; ‘”.
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Que, mediante MDT-CGPGE-2026-0067-M de 09 de febrero de 2026, la Coordinacién General de
Planificacion y Gestion Estratégica solicité a las Unidades Administrativas responsables, la
validacidén y suscripcidn de las fichas metodoldgicas de los indicadores y metas institucionales
a su cargo;

Que, mediante Informe Técnico Nro. DPI-2026-003 de 13 de febrero de 2026, elaborado por la
Direccion de Planificacion e Inversion y validado por la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica, se concluye y recomienda:

“[...] 5. Conclusiones

¢ El Plan Institucional 2025-2029 establece 5 objetivos estratégicos institucionales, con
14 indicadores y metas, mismos que permitiran reflejar el respectivo avance y
cumplimiento a lo largo del periodo establecido. Cada indicador y meta institucional
cuenta con una ficha metodolégica debidamente suscrita por sus responsables, para
el correspondiente seguimiento.

e El Plan Institucional 2025-2029 establece los principales ejes de accion del
Ministerio en cuatro ambitos: empleabilidad, priorizando a los grupos con mayores
barreras de acceso al trabajo; formacion y cualificacion profesional; cumplimiento
de derechos y obligaciones de trabajadores y empleadores; y gobernanza
institucional, orientada a mejorar la calidad de los servicios publicos.

6. Recomendaciones

e Se recomienda la aprobacion del Plan Institucional 2025-2029 por parte de la
Méaxima Autoridad y, que disponga a la Coordinacién General de Asesoria Juridica
elaborar el instrumento legal correspondiente, que viabilice dicha aprobacién. /...] ”;

Que, mediante Memorando MDT-CGPGE-2026-0086-M de 13 de febrero de 2026, la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica solicité a la Méxima Autoridad la aprobacion
del Plan Institucional 2025-2029, el cual, mediante sumilla inserta dispone: “En mi calidad de
Méaxima Autoridad, apruebo el Plan Institucional 2025-2029. Favor elaborar el instrumento
juridico correspondiente. ”;

En ejercicio de las atribuciones concedidas por el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, y el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:

ARTICULO 1.- APROBAR el “Plan Institucional 2025 — 2029” del Ministerio del Trabajo, mismo
que se adjunta al presente instrumento, de conformidad con lo establecido en el Informe Técnico Nro.
DPI-2026-003 de 13 de febrero de 2026, y sus respectivos anexos, elaborados por la Direccion de
Planificacion e Inversion, los cuales forman parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO 2.- DISPONER a todas las Unidades Administrativas y Direcciones Regionales del
Trabajo y Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, asi como a sus servidores y servidoras, la
observancia y cumplimiento obligatorio del “Plan Institucional 2025 - 2029”.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccion de Comunicacion Social, publicar el “Plan Institucional
2025 - 20297, en la pagina web del Ministerio del Trabajo.
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ARTICULO 4.- DISPONER a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, la
socializacién del presente acuerdo y del “Plan Institucional 2025 — 2029”, a todas las Unidades
Administrativas y Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Publico de esta cartera de Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - ENCARGUESE a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica,
gestionar ante el ente rector de la planificacion, el registro del “Plan Institucional 2025 — 2029~
conforme lo establecido en el Art. 26 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa.

SEGUNDA. - ENCARGUESE a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, la
ejecucién integral del presente Acuerdo Ministerial, asi como, realizar el seguimiento y evaluacion del

“Plan Institucional 2025 — 2029”, conforme lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional
de Planificacion Participativa.

TERCERA. — ENCARGUESE a la Coordinacion General Administrativa Financiera, por intermedio
de la Direccion de Gestion Documental y Archivo, el tramite de publicacion del presente instrumento
ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los 27 dias del mes de febrero de 2026.

idar Gnicanente con FirmaEC

Mgs. Harold Andrés Burbano Villareal
MINISTRO DEL TRABAJO
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