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SENORES MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR:

AB. IVONNF, ELIZABETH NUNEZ FIGUEROA, MSc., por mis propies derechos,
v por 1os derechos que representa en mi caticad de MINTISTRA DEL TRABAJO, como lo
Jemuestra con el documento cerlificado gue adjunto, con cédula de cindadania Nro.
1304235482, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil divorciada, de
profestan ahogada, domiciliada en la Av. Republica del Salvador N34-183 v Suiza, ante
ustedes, respeluosamente  comparezct  cou la siguienle DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD:

I
LA DESIGNACION DE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROPONE

La designacion de la autoridad ante quicn se propone es la Corte Constitncional del
Ecuadaor.

I
NOMBRE COMPLETO, NUMERO DE CEDULA DE IDENTIDAD, DE
CIUDADANIA O PASAPORTE Y DOMICILIO DE LA PERSONA
DEMANDANTE

Ta persons demundante y demds generales de ley, quedan sefinlados ul suprd, de
conformidad con ol articulo 439 de la Conslitucion ¥ articulos 77 v o8 de la Ley Orginica
de Garantias Jurisdiceionules y Control {onstitueional.

T
DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA
ORJETO DEL PROCESO

Fl drgano emisor de la disposicidn juridica impugnada es el PLENO DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA, cuva naturaleza v efectos son los de una disposicion
normativa con efectos gencrales,

ni'
INDICACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS COMO
INCONSTITUCIONALES

La disposicion acusada como inconstitucional es la Resolucion No. o05-2021 ',
adoptada el dia 5 de marze de 2021 por la CORTE NACIONALDE JUSTICIA, a fravés
de la cual; y mal instituida en Tas funciones olorgadas 4 través del articulo 180.6 del
Cadigo Organico de Ja Funcidn Judicial msiye sobre ¢ aleance v aplicacidn, que las v
los jueces, deben esgrimir sobre los articulos 195.17 1952 ¥ 195.3 del Codigo del Trabajo,
instaurando en su articulo 1, lo siguiente:

=Art. 1.- En los juicios ndividuales de trabajo, en los ¢ las persens trabaiadores en

estado de embarazo o asoado a su condicidn de gestacion o maternidad, asi coma par

los dirigentes sindicoles en cumplimiento de sus findiones demaniden la declaratoria de

{rneficacia del despido previsto en Jos articulos 195.1, 19524 1953 del Cldigo cel T ru.!mjcr.j.}
e
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lets juesss 3y Ios jucces, que al calificar lo demandn, evidencien que o mds de o pretension
exclusive de este norma, ln oo ef acctonente ncorpare otras Pretensiones relativas o
derechus fabarales, admitirdn o framite la demeanda dricomente en (o G restecte a o
deciaratorio del despido tneficaz, dejundo ¢ salve en lo misma colificaciin ef dorecho de
ta persona trabojudora o reclanar par vld separad los demds beneficios laborales,”

La citada Resolucion fue publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No, 409
del 12 de marzo de 2021, misima que fue discutida y aprobada per el Pleno de la Corte
Navinnal de Justicia.
v
FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION.

A) LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALLES PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS, CON ESPECIFICACION DE SU CONTENIDO ¥ ALCANCE:

La instrizcciéin emitida respeclo a, I calificacion de la demanda, cuando en Jox juicios
individuales de trabajo, sean demandados, por los personas trabajadoras, que se
tactieniren en estado de embarazo o asociado a sy condicion de gestacion o maternidad,
asi como por los didgentes sindieales og cumplimiento de sps fanciones, respecto @ la
declaratoria de ineficacia del despido previsto en los articulos 195.1; 195.2 ¥ 195.5 del
Cadigo del Trabajo, emitida por la Corte Nacio nal de.Justicis, ¢s contraria a las s guicnies
disposiciones constitucionales:

= Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regiran por los siguientes
privcipios:(...)

2. Todas las personas son iguales gozardn de los misnos derechos, deberes
yoportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etiia, lugar de nacimiento,
edud, sexu, identidad de genern, identidad cultural, estado civil, idioma.
refigidn, ideologia, fillacion politica, pasado  judicial, condicion  soeio-
eeonditica, condicidn rgraloria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VI, discapacidad, diferencia fisica; i por cualquier otra distincidn,
personal o colectiva, temporal o permanente, gque lenga por objelo
o resultade menoscabar o anular el reconocintenio, goce o
¢jercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de diseriminacicin.

El Estado adoprard medidas de aceign afirmativa gue promuecan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encueniren en situacion de
desigualdad.

3- Los derechos y garantias establecidos en fa Constitucion y en los
instrumenios fternacionales de derechos humanos serdn de directa e
mmediata aplicacion por y ante cualguier servidora o servidor miblicn,
administrativo o fudicial, de oficio o a peliciin de parte,

Pura el ejercicio de los derechos y las garantias constiturionales Tl 86 eXIgiran
eondiciones a requisitos que no estén establecidos en la Constitucton o lu ley.
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Los derechos serdn plenamente fusticiables. No podrd alegarse falta de norma
Jurfdica para justificar su vielacion o desconoeimitento, para desechar la
accidit por esos hechaos 1 para negar su reconacinriento.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantios constitucionales, las servidoras i
servidores publicos, administratives o fudiciales, deberan aplicar la norma y
la interprelacion que mas favorezean su efectivea vigencia.

6. Todos Ins principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual ferarguia. (...

8. Ll contenido de los derechos se desarrollura de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
pithlicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y gleveicio.

Serd inconstitucional cualguier accion u omizion de cardcter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos’™.

~ “Capliula 1)
DERECHOS DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DEATENCION PRIORITARIA

Art. 35.- Las personas adultas maygores, ninas, ninos y adoleseenies, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de hbertad y
guienes adolezean de enfermedades catestroficas o de alta complejidad,
recibivdn atencidn prioritarfa vy especializada en los dmbitas pibifico y
privado. La riisme atencion priovitaria rectbiran las personas en situacton de
riesgo, las viclimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogeémcos. El Estado prestara especial
profeceion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

= "Seecion IV
MHOTERES EMBARAFADAS

Art. g3.- El Estado garantizard a lus muyferes embarazadas y en periodo de
lactancia los deyechas a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los dmbitos educativo,
social y laboral. (...)7

F "Capitula VIIT
DERECHOS DE PROTECCION

Art. 75.- Toda persona lene derechio ol aoceso grotuito a la justicio g a la tutela
q,l"ecm_ra tmpnr'cmi y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion ¢ los principios de inmediacian y celeridad; en ningiin casn q:lm'dﬂm —
en - indefension.  Fl mf:ump.frmrenm de los resoluciones judiciales xe;u‘,
sancionado por o ley.”
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= "Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos i obligaciones de
cualquier arden, se asegurard el devecho al debido proceso que nchara las
siguientes garantias hasicas:

{.  Corresponde a foda auwtoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (...)

7. Ll derecho de laos personas o la defensa incluird las siguientes garantias:{...)

[} Las resolucionies de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habr
motivacion st en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica lo pertinencia de su aplicacian o los
amtecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados so considerardn nulos. Las servidoras
o servidores responsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”

# "Art. B2.- Fil derecho a lo seguridad juridica se fundamenta en el respetoa la
Constitucton y en la existencia de normas juridicas previas, eluros, mitblicas y
aplicadas por las auraridades competentes”

¥ Cupitulo 1V
FUNCION JUNCIAL Y.JUSTICIA INDIGENA
Seeeion T
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICTA

“Art, 168.- La adnninistracion de justicia. en el coomplimiento de sus deberes y
en el gjercicio de sus atribuviones, aplicard los siguientes privicipios:

(...} 6. La sustancievion de los procesos en todas las materias, imstancias,
etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de aeuerdn con
los principins de concentracidn, confradiccion y dispositive,”

= "Art. 166.- Ll sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia,
Las mormas procesales consagraran  los  principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, mmediacion, celeridad y
economia procesal, y havan efectivas las goarantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
Jormalidoades.”

~ "Art. 172.- Las jueras y jueces administrardn justieia con sujeciom a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley,

Las servidoras y servidores judiciales, que inclugen u juezas y jueces, y los

otrus operadores de justicia, aplicardn el prineipio de la debida diligencia en
los procesos de administracion de justicio. "
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¥ Seeelin Il
FORMAS DE TRABAJO Y SU RETRIBLUCION

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: [..)

a. Los derechos laborales son irrenunciables ¢ intangibles. Serd nula tode
estipulacidn en contrario,

a3 En caso de duda sobre el aleance de las disposiciones legales,
reglameintarias o contractuales en materia fahorval, estas se aplicardn en
el sentido mis favorable a las personas trabajadoras. (...)

14, Se reconocerd el derecho de (gs personas Urabajodoras y  sus
organizaciones sindicales a la huelga, Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias en estos casos, Las personas
empleadoras tendran derecho al pare de acuerdo con la fey. (..}

» "Art. 331.- El Estado garantizard a las nugeres igualdad en ol aeceso al
empleo, a la formacidn y promocion laboral y profesional, o la remuneracion
equitativa, ¥ a la miciativa de trabgjo autinemo. Se adoptaran todos las

medidas necesarias para eliminar las desigualdades,

Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de vielencia de
cualguier indole, sea directa o indirecta, gue afecte o las mujeres en el trabajo.”

~ “Art. g32.- FI Estado garantizara el respeto a los derechns veproductivos de
fas personas trabajadoras, fo que incluye la eliminacion de riesgus laborales
gue afecten la salud reproductive, el aoceso y estabilidad en el empleo sin
limitaciones por embarazo o mimers de hijas e hijos, derechos de maternidad,
lactancia, y el derecho a licencia por paternidad.

Se prohibe el despido de la mujer trabgjadora asocviado a su

condicion de gestacidn y maternidad, asi como la discriminacion
vineulada con los roles reproductivos.”

» Tl IX
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Capitulo
PRINCIPIOS

YArt. g424.- La Constitucion es fa normao suprema y prevalece sobre cualguier
otra del vrdenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso confrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratedos iternacionales de derechos hionanos
ratificados por el Estado que reconozean derechos mids favorables a los
contenidos en la Constituciin, prevalecerdn sohre cualguier ofra norma
Juridica o acte del poder piblice.”

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacidn de las novinas sera el siguiente;
La Constitucién, los tratados ¥ convenios internactonales: las leyes orgdimnicas; ,Ew
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las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones: y los
demiis actos v decistones de los paderes publicos,

In rcaso de conflicty entre normas de distinte jerarquia, la Corte
Conslitueional, las juezas i jucces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacidn de la norma
Jerarguica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial ln Hhularidad de las competencias exclusivas de los
gohiernos autdnomos descentralizedos.

“Art. 426.- Todas las personas, autortdades e instituciones estan syjetas a la
Constiiucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores piblicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mis
SJavorables a las establecidas en la Constitucion, aungue las partes
no las invoquen expresamente.

Los  derechos consagrados en la Constitueion y  los  instrumentos
internacionales de derechos humanos serin de inmediato cumplimiento u
uplicacion, No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracidn de los dervelios y garontios establecidos en la
Constitucion, para desechar la aceidn 7 nterpuesta en su defensa, ni para neger
el reconocimiento de tales derechos.”

Art. g27.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor hiteral
que mds se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigeneia
de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y
de acuerde con lus principios generales de la interpretacion
constitucional.

A.1) BREVE DEFINICION ¥ NATURALEZA JURIDICA DEL DESPIDO INEFICAY Y
SU CONEXIDAD CON TRATADOS INTERNACIONALES:

El despido ineficaz es una figura juridica que, con algunas variantes de nombres, se
encuentra prevista en la legistacion internacional v nacional, En Eeuador, esta Rgura
surge como consectencia de los derechos adquiridos por mujeres embarazadas, en
periodo de luvtancia, v dirigentes sindicales, quienes son los grupos protegidos por esta
narma legal,

Ein la doctrina se lo reconoce comao;

El despido fneficoz ¢s aguel gue prtege u lo smgjer en estade de grovides, desde si
voncepeion hasta su alumbramiento, asi como por el periodo de maternidad, i s

s o2 -F) Savadnr R 18Ty
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refiere el periode de lactancia, no Hemy efecto el despido ya que el mismo resuliu
Ineficag, es decir ne tiene efecto legal () 2,

Aunque ¢l concepto de despido ineficaz puede parecer novedoso, liend sus raices en el
despidn injustificado. Esle dltime estd regnlado por el articulo 7 del Protocolo Adicianal
a la Comvencién Americana sohre Derechos Humanos en materia de derechos
eeontimnicos, sociales vy culturales: “Protocolo de San Salvador”™, una normativa
internacional ratificada por el Estado ecuatoriano, que dispone lo siguiente:

“Art, 7. Oondiciones justas, equitativas y satisfactorias do trobajo: Los Estados
Partes en el presente Protocoln reconocen gue ol dereeho al trabajo al gue se refiere of
Articulo enferior, supone gue toda persona goee del mismo en condiciones justas,
equilntivas y satisfactorios, parg lo cual dichos Estades gorantizardn en sus
legiglaciones nucionales, de manera porticular;

(...) d. La estabilidad de los rrabajadores en sus empleas, de acuerdo econ fas
carouteristicas de las industrios y profesiongs y con las causas de justa separacian. K
caisos de despide infustificade, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o o
la readmision en ¢! empleo o a cualguier ofra prestocion prevista por la legislacion
nacional {...)"a

Fl procedimiento para interponer un despido inefieaz se establece como una herramienta
ohictiva que buscs garantizar los derechos sustantivos reconovidos a las mujeres
embarazadas, lnctantes v a los dirigentes sindicales; restringlendo los despidos de estos
sujetos mediante un procedimienta judicial vipido que ineluye plazos reducidos para su
desarrollo comao se explicard posteriormente.

Si bien, Ia fgura del despido ineficaz se presenta con un nombre innovador que no ha
sido contempladoe anteriormente dentro de la doctrina o el derccho comparado, el
trasfondo del contenido v la aplicacién de este, va estaba previsto en varios inslrumentos
internacionales e incluso en la carta magna ceualoriang,

Al respecto, “La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Diseriminacion Contra la Mujer”, suscrita por el Ecuador < el 17 de julio de 1080 v
ratificada ¢l 09 de noviembre de 1981, determina en su articulo 2 que, los Estados Parte
condenan la diseriminacion contra la mujer en todus sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados v sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
diseriminacion contra la mujer v, con tal objeto, se compromelen &:

"a) Consagrar, 2 atn no lo fian hecho, en sus constituciones noctonales y e caalguizr
otra legislacién apropiada el prineipio de lt igualdad del hombre y de lo mujer 4

asegurar por ley u atros medios apropiados In realizacion prdetica de ese principio,

b} Adoptar medidas adecuados, legislativas § de otro caravter, con los sanciones
correspondiontes, que peolithan toda discriminacian contra lo migger:

! fiehand Buenirts Lajn, Pedetica diel procese cieil i deboral con ol OOGER, Tinbihoye, 2016

1 LKA AsambieaiGeneral, Fm!.nm]u die San Sulepdaor, 17 de n-:u'iﬂrntlrl:ﬂr.' 1GEE

iz Frpepsienp rescofh o am n& dmiocha poomand b indoebdita mmdoption e, Gt w

i g Falidos Parle oo Ly i,"-m-.-.m alyiy sl .n-:-!lmlsluuﬂm |J.|. tudis Las formias de discrinymaciim contrn la mmajee, O ri_,}’

septiembon de aos,
lin et f St sier hinet it P ele modS o0 it e e gheos bt a0 R B T Kt i i b= TIRES T R b

fig Nopublien fe El Salatnr N33 v Sioeg

g s ey ff



N

—

REPUBLICA
| DEL ECUADOR Ministerio del Trabajo

¢) Establecer la proteceién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
ipualdad eon los del hambre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
compelentes y de otras institiciones publicas, lu protecciin efective de lo mujer contra
rodo aeto de discrimidngedin; (...

d} Ahstenerse de tncurrir en todo acte o practice de discriminaeion cantra la Hinfir
velar por gue fus autoridades e instituciones piblicas actiien de conformidad con esta
obflgaciin;

) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar lo diserimingeion contra la
mujer practicada por t.‘nm!t:.squierﬂ Personas, organiEaciines o empresas;

T Adoprar fodes las medidas adecundas, incluso de cardetir legislativg, pare
madificar o devogar leyes, reglamentos. wsos y practicas que  constituyan
diseriminacion contra lo mufer;

&) Derogar fodus los disposiciones penales nacionales que constitugan diserimmacion
comtra la mwfer.”

El Articulo 11 de la Norma, [bidem, establece que;

a2 A fin de impedi lo diseriminacion contra la mujer por rarones de migtrimanio
o matermidad y asegurar la efectividod de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motive de embarazo o
licencin de maternidad y la discriminaciin en los despides sobre la base dol
estadn civil; [..)

3. La !Eg'l:.’i'fﬂﬁfﬂi" profectora relavionade con fas cucstiones {!Umppgﬁdfdﬂ_q 1 opsle
artteulo serd examinada periddicamente a la luz de los conocimivntos cientificos y
teettoligicos y serd revisada. derogeda o ampliada seqin corresponda ™

Fsta Convencion tene por ohjeto garantizar la estabilidad laberal de las personas,
promover la igualdad, evvadicar lu diseriminacién contra la mujer por estereotipos de
género, e instar a la creacidn de politieas sociules que procuren un sistema de cuidados
para ninos gue involncre a padres v madres.

Adicionalmente, el Convenio sobre 1a proteccion de la maternidad C183 5 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OTT). conlempla:

“Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despido a una mgger gue esté embarazada,
o durante la licencia mencionada en los articulos g0 5. 0 despuds de haberse
reintegradeo af trabafo durante un periodo guv ha de determinarse en la legisleeion
el )

2..5¢ garantiza a la mujer ef derecho a retornar al mismo puesto de tralvajo
o a un puesto equivalente con la misma remuneracion, al término de la
licencia de maternidad {...)"

* 0T Conferencix Goneral, G183, Canvenio sobre L preteociin do la matomidéd, 15 dlie i clo S,
Wi e 1l it el e e g SEUREA PR LT 1 gt b 3 0l Py 100 Clipod v - il 8
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"
Este Convenin garantiza de forma expresa la proteecion a la mujer en condicidn de
maternidad regulando la prohibivion de despido; si bien este no ha sido ratificado por el
Ecuador, nuestra legislacion ha recogido en gran medida sus postulados; es asi que la
Constitueidn de la Repiblica del Ecuador como va se ha citado, en sus Artieulos 43 v 332.

En esa medida, el Convenin No. 190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo ®, sobre la Eliminacion de la Violencia v Acoso en el mundo del Trabajo,
sstablece en el articulo g4 v 35 que:

= tArtewlo g (...)

2, Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislocion y la situacion
nacivmal y en consultt eon las organizacionss representativas de empleadores y de
trabajadores, un enfoquee nclusivo, fmtegrado & gue fekga on cuenta las
consideraciones de génera para prevenir i eliminar-lo viofencio y el ecosa en el mundy
dief trabajn. Este enfoque deberla tener en cuinta la violencia y el acoso gue Impliguen
@ terceros, cuande proceda, i consiste, en particular ens ()

3. Al adoptar y aplicar el enfinpue mencioagdo en ol pdrrafn 2 del presonte arficulp,
todo  Miembro deberd  reconoeer las funciones y atribuciones diferentes y
complermeatarias de los gobiernng, g de los enpleadores i de los trabajadores. asi
como desus organizaciones respectivas, tentende en cuenta la naturaleza yel alvance
variables de sus responsabilidades respectivas,”

= "Articulo 5

Con objeto de provente y eliriner la vicleneia el ecoso on el munda del trabaje, tedoe
Migmibirn: deberd respetar, promover y lHevar a efecte los principios y derechos
Sfundamentales en el trabajo, 6 saber, la libertad de azociacion y el reconocimisnto
efectiva del derecha de regoctacidn colectiva, la eliminacidn de lodas las formas de
trabicgo forzoso u ebligatorie, la abalicion efectiva del frabiajo infantil y la efiminacion
de lo diseriminacidn en materia de empleo i ocupacion, ast como fomentar-el rabaje
decentey seguro.”

Comao se ha dejado establecido, el Derecho a la Proteccion de mujeres embarazadas,
constituve un derecho fundamental, por lo gue se instituve en el Codigo del Trabajo de
la signients forma:

"Arl. 153.- Proteceitn o la mujer embararada.- No se podind dar por terninads
ef contrato de trabafo por causa del embarazo de o muier trabajodora i ol empleador
ner peveled reemplozarla definitivamente dentro del perioda de doce semanas que [Ta ef
articulo anterior.

Durante csie lapse la mufer tendrg derecho a pereibie la remuncracion completa,
salve el caso de lo dispuesto en la Ley de Seguridad Social, stempre que cubira en forma
igual o superior los emparos previsios en este Codigo.

La o ol juzrgeder dispendrd of réintegro inmediato al trabaje de la mujer despedida en
esfercdo ole embaraaa o en pericdo de Tacbancio,”

Adivionalmente, la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, prevé u}]]l'L}:,L’L;'
proteccion P-[.‘IF:‘I.'-'I.!

" Ciaa - Cormvenio sobie ln violencia v o) ocoso, 20 (nibm. 100)
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"Articulo 12.- De los derechos de las personas trabagjadorus vy com
capacidad de gestacion que ejercen el derecho al ceidardo homano. £
Estaclo govemtizard a les personas con capucidad de gestavion, en perlodo de
embarazy, purto, puerperio, lactancie v cuiduds humana en ol dmbito laboral, lns
derechos sefialedns en lo Constitucidn de ln Repihlica y los Instrumentos
fnternocionoles de Derechns Humoenos en la nateria, medante o estobilidad
reforzada, la prohibicion del despido, el goce de permisos y Boenciae remuneradas I
no remuneradas, politicas pablices, entre otros.”

Por este reconocimients que protege a las mujeres en estos dos momentns: gesliaeion y
maternidad; los Estados actian como garantes de la tutela de sus derechos laborales,
sancionando los actos diseriminatorios por razones derivadas del embarazo ola lactancia
materna,

Asimismo, olro grupo protegido bajo la figura del despido ineficaz son los dirigentes
sindicales. Debida a su rol de liderazgo dentro de los gremios sindicales, estin
expuestos a riesgos de diseriminacion al ejercer sus derechos de asociacién, participacion
v resistencia, enbre olros.

ki la legislacion internacional la prohibicitn de despido de este tipo de sujetos, se
encuentia establecida en ¢l Convenio Co98 sobre el derecho de sindicacion v de
negociacion colectiva de la O1T 7, el cual ha sido ratificado por el Eenador. v que
establece:

“Articulo i

1. Los trabajedores deberan gozar de adeciade prateceidn conira toda acto de
diseriminacicn tendiente o menoscabar la libertad sindical en relacion cor su i,

2. Dicha proteceion deberd giercerse especialmente contra todo acto que fengn por
nhieio:

(.-} {b) despedir a un trabajador o perjudicario en cualquier atra_forma a
causa de su afiliocian sindical o de su participacion en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con 2l conseniimiento del empleadar,
durante lns horas de trabajo. 7..)"

Esta proteceion lambién se reconoce en ¢l Convenio sobre los representantes de
los trabajadores Ci135 de la OIT # que, aungue no esté ratificado por el Ecuador, es
parte de los instrumentos sof? law v prevé:

“Articulo 1

Los vepreseniantes de los trabujadores en la empresa deberdn gozar de profeccion
gfteaz contra todo acto gue pueda perjudivarlos, incluido el despido por razén de
su condicion de representantes de los trabajadores, de sus oetividades
como tales, de su agfiliacién al sindicato, o de su porticipacién en la
actividad sindical, siempre que dichos representantes actden conforme o los leyes,
contratos coleclives w ofros aeuerdos comunes en vigor.”

' Cogf - Comvonio sobre el derecbo de sidivavisn v el nese ncnn coloctiv ieao fanm, Gk
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Por su parte, ¢l Convenio 158 de la OIT, sobre la terminacion de la relacién de
trabajo *, delermina:

= “Parte 1. Normas de Aplicacion General
Seectdn A. Justificaeion de le Terminacidn

Articulo 5

Entre los motivos gue e constituirion cavsa fusiioado para fo lermineeiin de lo
refacion de trahafo figuran los sigutentes:

() o afiliccion a un sindicato o da participacidn en actividades sindicales fuera de los
horas de trabafo o, con el consentimicnto del eepleador, durante lus foras de trabaio;
(h) ser cundidato a representante de los trabajadores o aetuar o habir aotrado en eso
ciditod;

fe) presentar una guegfe o participar en un procedimiente entahlodn eontra un
empleador por supuestas viclaciones de leyes o reglamentos, o recurvie ante las
etoridades adminisirativas compelentes,

(d) la raza, el color, ol sexo, el pstado eivdl, las responsabilidades fomiliares, ol
embaraze, la religion, las opintanes politlons, lo oseendencia nacional o el erigen
social;

(&) ln ausencia del trabajo durante la licencia de malernidad,”

= "Seceidn O Regurse Contra fa Terminaciin
Articulo §

1. El trabajador que considire !"Jt,il'lLsEE.l'l'mrl‘u lat terminacion de su relacton de trabajo
tendrd derecho a recurriv contra o misma onte wr organtsma weutral, como un
tribunal. un tribunal del trabgjo, una junta de arbitraje o un drbiteo,

2. 8 une awtorided competente ho auterizado la terminacion, la aplicacion del
peirrafo o def presents ariioulo j.'lﬂtfr'lf! tarlar de um.;fﬂrma'dud con in legislecion y la
practica naciondales,

g Podri comsiderarse que el trabiefador e renunciado a su derecho de secursiroontia
te bermminneian de sy relacibn de frahage =i no habiere efereide tal derocho deatro de
un plaza ravonable despuds de (o terminacion.

= Articulo g

1. Los organtsmos mencionados en ol articulo 8 del presente Convenio estaran
Sacultados para cxaminar las causas invecadas para justificar la terminacion de la
relaeidn de trebajo y tedas las demas cirennstancias relacionadas von el casn, y para
pronunciarse sobre si la terminacton estaba justificada.

2. A fin de que el rabajador nio esté obligade o asumir por swsola cuenta la carga de

la prueha de que su termineeidn fue njustificodo, los motodos de ﬂphmfmn
mencionados en el articulo 1 del presente Convenio deborda prever una w ofra de lash? -
siguiertes posihilidades, o ambos;

Foisa - {'ﬂlﬂ'thm :ulm' Ia 1t'rm|r|1ﬂﬂmr||:'l.n1r~|nmﬁn d:-lrahu,u hl;'_IHEI;n1I-|1 a5
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fa} meumbird al empleador la cargo de lo prueba de o extstenoia de una causa
Justificada pora la terminacian, tal como ha sido definvda en el articelo g del presente
Convernio;

{B) los organismos mencionedos en el artfeuls 8 del presente Convenfo estardn
Socultados para decidir acerce de las causas moocodis pora fustificar lo terminaciin
habidn cventa de los pruebas aportades por las partes i de conformidad con fos
prozedimientns establecidos por la legislocidn v le practiva nacionales.

3. En los casos en gue se mvoguen para lo lerminociin de la relaeion de mohaio
razanes hasadas en necesidedes de funcionaniento de la empresa, establecimicnto o
servicto, tos organismos mencionodos en el articulo 8 del presente Canvenio estardn
Sfacultados para verifiver st fu terminacion se debio realmente o tales razones, pero la
medida en que esos organismos estardn focultedos tambidn paro decldie 5§ esos
rigoiel son suficientes para justificar o termingeidn deberd determinarse por los
mgtesclos dle apiicacion mencionados o el arfiealn o de este Comoenio.

= Arttoulo 1o

Si oz organismos mencionadas en el articalo 8 del presente Conwenio egan o la
conchision de gue la terminacion de lo relacion de trabajo es infustificada y st en virtud
de la legislacion i la practica nacionales no estuvieran facultados o no consideraran
posibie, dadas las circunstoncias, onular la terminacion y eventualmente
ordenar o praponer la readmision del trabajador, tendrin la facultad de
ardenar el pago de una indemnizacion adecuada u obra reparacion gue se
considere apropiada,”

» “Secvion K. Indemyrizacian por fin de Servivios y Otras Medidas de Proteceion de fos
Ingresos

Articulo 12

1. e canformidad con la legislacion y la practica nocionales, todo trabajador cuya
relugidn de trabafo se hapa dado par fevminada tendied derecho:

(a) a ung indermnizacion por fTe de serpicios o a olras presteciones andlogas, cuya
cuantia se fifard en funetdn, entre piras cosas, del empo de servictos y del monto del
salarta, pogaderus divectomente por el empleador o por un fondo vonstituido
medianite coffeaciones de los empleadores; o

(h) o prestaciones del seguro de desempleo, de un rdgimen de asistencia o los
dezempleados o de abras formas de seguridod soefal, (ales como las prestaciones de
vefez o e invalidez, bajo los condiciones normales o gue esldn sufotas dichas
Presiaciones; o

(c) a una combinacion de tales indenmizaciones o prestaciones, (.

Los trabajadores pueden tener representantes para proteger sus necesidades y derechos
tle asociaciom. Sin embargo, liderar una organizacion de trabajadores puede poner en
rieggo la estabilidad laboral frente a los empleadores, Por eso, &l legislador ecuatoriane
la establecido una proteceiom especial para estos derechns,

Par aquello, en la Constilucion de la Repablica del Ecoador se garantiza en el Art. gu6,
nimero 7, el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin
aulorizacion previa; en virtud de tal garantia, el Cadigo del Trabajo contempla como
ineficaz el despido de las signientes personas:

RE= - Pigina 12 de 29 [ﬂﬂ 14 iﬁ?
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"ArL. 187.- Garantias para dirigentes sindicales. El despido inlempestivo de la
trabgiadora o el trabajador miembro de lo directiva de lo organtzacion de
trabajodores serd eonsideradn ineficaz. En este caso, ¢f despido no impedivd gue el
traboiodor siga perteneeiendo a lo directiva hasta la finolizocion del periodn
wstalfecidn,

Fsto garantla seextendera durante ef tiempe en gue of dirigente gierzo sus funciones
o un aitn mas y protegerd, por tguel, alos divigentes de los orgemezaciones constilufdos
por trabufadores de wna misme emprese, como g los de las constituidas por
trabajodores de diferentes empresas, siempre que en este iiimo caso el empleador sea
natificadn, pormedio del inspector del (rohagn, de la eleccidn del divigente, gue trabaje
b su deperndoncia.

Sin embargo, of empleador poded dae poar termiineda el contrato de trabajo por los
cawsas determinadas en el articule 172 de este Codigo,”

A.2) ANALISIS DEL DESPIDO INEFICAZ EN TORNO A LA RESOLUCION o5-
2021 DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

En sumy, como lo hemos enfatizado, se debe proteger eficazmente o estos sujetos de
derechos, tanto o mujeres en concicion de muternidad como a dirigentes sindicales; v
por ello, la legislocidn ecuatoriana ha creado la figura del despido ineficaz, gque
analizavemes a continuacion, en  aplicacion de la norma impugnada como
ineonstituctonal:

En el afio 2015 a través de la Ley para la Justicia Labaral v Reconocimiento del Trahajo
vn el Hogar, se incorpord al Codigo del Trabajo la figura juridiea del despido meficaz para
lutelar a las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia o en condicion de maternidad
vy a los dirigentes sindicales; e incluso, se estatuyeron estos derechos sustantivos en la
norma stubjetiva, el Codigo Organivo General de Procesos, para que tales garantiag s¢
puedan efectivizar a través de la administracion de justicia.

Tenemes asi gue la Ley para la Justicia Laboral v Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, reforma ef Codigo del Trabajo, ineorporando gl Despide Inelica: que lo defline
Loma;

"Art, ig95.4.- Mrohibicion de despide y declaratorie de ineficaz.- Se
coutsiderard ineficaz ¢f despido intempestivo. de persoias trabajadoras en estade de
embnirazg o asociado ¢ su condioldn de gestecian o materiidad, on rain del principio
de fnamovilided gue los ampara,

Las mismas reglas sebre la nefieacio del despido serdn aplicables o los dirgentes
stndicales en cumplimiento de sus funciones por el plaze establecide enel articulo 1877

Que, a su vez, ésta igura también fue acogidu en el Cadigo Orginico General de Procesos
(COGILP):

"t 332.- Provedencio, - Se tramitaran por el provedimiento sumario)
f..) 8. Los controversias originadas en el despido intempestive de mugeres

- » " i - 2 a - -
embarazadas o on perfodo de loctancia ¥ de los dirigentes sindicales, se aplicara .!'a.q,;."_,/'
ferminos reducidos como en of raso de nifies y adolegecncia.”

(i peciit: dy. Readbillcs de B Doleadior MES=D1Y v Subs
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Coma se puede apreciar, estas normas no reconocen explicitamente la figura del despido
inelicaz, sina que hacen referencia al despido intempestivo de los mismos sujetns
de derecho protegidos por la fgura del despido ineficaz: mujeres embarazadas, en
periodo de lactancia y dirigentes sindicales. Esto plantea la pregunta de si el despido
intempestivo es sindnimo de despido ineficaz, una figura distinta, o si la
consecuencut del despido intempestive para determinados sujetos liene eomo efocto
Juridico la ineficacia, lo cual, debe ser lomado en cuenta para efectos de la presente
demanda de Inconstitueionalidad de la Resolucidn hay impognada.

Adicionalmente, tenemaos asi que, ol Cadigo del Trabajo reformade por la Ley para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, establece:

“Art. 195.2.- Accidn de despido ineficar. - Uno vez producido of dispido, la
persuna trabajudore afectadn deberd deducir su accign ante la Juezn o el Juer dol
Trabufo de la jurisdiceion correspondivnte al lugar donde este se produjo, en el plazo
mctimo de troinda dios.

Adwitida u trdmite la demande, citaren plazo establecido par ol efecto on el Chdigo
Organice General de Pracesos o la parte empleadara y, en fa misma providencia, se
podran dictar las medidas cautelares que permitan el reintegra inmediato o trabio
del trabajador afectado o la trabajadora afectada, mientros duse ol Sedmite,

Al demanda ya la contestavion se acompafiardn las pruebas que se dispongarn, i se
solivitardn las que deban practicarse,

En la referida providencio se convocard a audienvin gie se evard o cabo en of plozo
establecido en el Codige Owgdnico General de Proceses, Fsta iniciard por le
conciliaiin y, de existir acuerdo, se autorizard por sentencia. A falta de avuerdo se
practivaran las pruehes solivitades.”

"Arts 195.2.- Bfectos. - Declarada la ineficecia, sy entendera que la velagion loboral
no se ha interrumpide por el heeho gue la ha motivado y se ordenara el pago de
las remuneraciones pendientes con el diez por ciento (10%) de recargo.

Cuando la persona trabojedora despedida decida. o pesar de la
declaratoria de ineficacia del despido, no continuar la velacion de trabajo,
recthira la indemniracion equivalente a! valor de un afo de Ia
remuneracion  gue venio percibiendo, ademas de la gemeval que
corresponda por despido intempestive.

St la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones o o persona
tricheendara wna vez que se hindispuesto ef relntegro Dunedinto de la misma en la
pravidencin initeiel, o se haya dstabiecido o incficecin del degpido en sendeneicl podra
ser suncwnada con la pere extablecida en el Codigo QGrganice Integral Penal por el
dulito de incumplimiento de decistones legfitimas de autoridad competente,

En cualguier caso, de despido por diseriminacion, see porafectar al trabajadar debido
@ su condicton de adulte mayor u orientacidn sexual, entre otras cases, fwera e los
para do ineficavia del despido, ol (rabajodor tendrd derveho o o indemnteacion
aelicionad a gue st reffers este artictlo, st que [ sea apliceble of dereche al reintegro.

En easo de despido tyustificado de pne persona con discapaeidud, o de T es ey

a dir carge o monitencion de una persona con discapacidad serd indemnizada de
conformidud o lo estipulado en el Ley Orgéanica de Discapaciddis.

R IR
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En suma, los articolos 195., 195.2 v 195.3 del Cadigo del Trabajo, que tratan, de la
prohibicion de despido v declaratoria de inefieaz, accitn de despido meficaz; v, sus
clectos, establecen que se considerard ineficaz el despido intempestivo de
personas trabajadoras en estado de embarazo o asoclado 2 su condicidn de zestacion o
maternidad, en razon del principio de innmovilidad que les ampara, siendn aplicables las
mistnas reglas sobre Ia ineficacia del despido a los dirigentes sindicales en cumplimiento
te sus funciones por ¢l plazo establecido en el articulo 187,

Al presenlarse la conducta antes descrita, el mismo Codigo del Trabajoa establecido que,
una vez producido el despido. la personn trabajadora afectada, debera deducir sn
aceién ante la Jueza o ¢l Juez del Trabajo de la jurisdiccidn correspondiente al logar
donde este se pradujo, en el plazo miximo de treinta dias, luego de lo coal, admitida a
tramite la demanda, se dehe citar en plazo establecido para el efecta en el Cddigo
Orginico General de Procesos a la parte empleadora v, en la misma providencia, se
podran dictar las medidas cautelares que permitan el reintegro inmediato al trabajo del
trabajador afectado o la trabajadora afectada, mientras dure el trdmite, para Jo eual, a la
demanda v & la conlestacién se acompafiarin las prucbas que se dispongan, v se
solicitaran las que deban practicarse, siendo procedente, que en la referida providencia
se convoque o audiencia, la cual se llevard a cabo en el plazo establecido en ¢l Codigo
Orgdnica General de Procesos. La citada audiencia, se iniciard por la conciliacion v, de
existir acucrdo, se dutorizara por sentencia, easo contrario, se practicarin las pruchas
solivitadas.

Es decir que este cuerpo normativo ha dispueste el procedimiento adecnado, que debe
ser respetado y mantenido porlas v los Jueces del Trabajo, no encontréndose algim tipo
de limitacion al momenlo de su proposician, sustanciacién v/o desarrollo, lo cual
mantiene ¢l respeto a la Constitueion, siendo de conocimiento previo, clara, piiblico v
que ha venido siendo aplicado por las autoridades competentes.

Ahora bien, en coneordancia con lo antes indicado, ¢l Cédigo Orgénico General de
Procesos (COGEP), que regula la actividad procesal en Lodas las materias, exeepto la
constitucional, electoral, de extincion de dominio v penal, con estricta observancia del
debido proceso, determina, en ¢l Libro 111, DISPOSICIONES COMUNES A TODOS LOS
PROCESOS, Titule 1, ACTOS DE PROPOSICION, Capitulo T, DEMANDA, que todo
proceso inicla con la presentacin de la demanda, establecienda los parimetros,
documentacion ¢ informacién que se debe acompanar a 1a misma, entre otros aspectos
que deben ser verificados al memento de su propuesta, desarrollo v/o sustanciacion.

El Articulo 144.5 del COGEP dispone que en materia laboral se cuantificars cada una de
las pretensiones de la o del actor para establecer a cuantia.

En el artieulo 145, Thidem, titulade pluralidad de pretensiones, determina
expresamente que, s puede proponer, en una misma demanda, prelensiones diversas,
siempre que, la o el juzgador sea competente para conocer de todas, que las pretensiones
no scan contrarias ni incompatibles entre si; v que, todas las pretensiones se puedan
sustanciar por un mismo procedimiento.

Es asi que, enando se produce un despido intempestivo, contra una mujer en estado de
embarazo o asoviada a su condividn de gestacion o maternidad; o, contra log dirigentes
sinclicales, se genera adicionalmente 4 la figura juridica de despidn intempestivo, la
posibilidad de declarar a la misma coma incficaz en razén del principio de inamovilidad, =
por lo que, al plantear una demanda sabre una misma materia (laboral) inwitablcmﬁntg:'-"
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existe la pluralidad de pretensiones; toda vez, gue del mismo traclo sucesivo desarrollado
entre trabajador v empleador, se generan diversos réconocimientos v/o indemnizaciones
que deben ser asumidas por el empleador o en su defecto e reintegro inmediato al
trabajo de la trabajadora o trabajador afectado.

Entonces cs claro, que en este tipo de acciones se desprenden dos finalidades, la primers
el pago o reconocimicnlo de lodos los beneficios laborales que una o un trabajador tiene
derecho, en la cual estin incluidas las indemnizaciones: v la segunda, la declaratora de
ineficaz y el reintegro inmediato de la trabajadora o trabajador.

Tratandose de la primera finalidad, no se puede generar un eriterio general y nhligatorin,
a través del cual, se disponga a las juezas v jueces, que cuando califiquen la demanda
sabre la materia en analisis, se haga una diseriminacion, aceptando dnicamente lo que
respecta a la declaratoria de despido ineficaz, constitavéndose esta divectiiz, contraria a
los preceptos Constitucionales de no diseriminacion, como lo-es el estado de embarazo,
o aquel asoeiado a su eondicién de gestacion o maternidad; o, contra los dirigenles
sindicales; pues aguello, no solo es inconstitucional sino eontrario a los Tratados v
Convenios internacionales ratificados por el Ecoador.

Lo resuehto por la Corte Nacional de Justici a través de la Resolucidn No. 05-2021, no
stlo vulnera las disposiviones Constitucionales, que determinan que ante una condicidn,
como lo ¢s ¢l estado de emberazo o asociado a su condician de gestacion o maternidad v
por ser dirigentes sindicales, ¢l Estado dehe garantizar condiciones de respeto v
proteccion, sino que directamente erea un mecanismo paralelo al establecido en el
Chdigo Organico General de Procesos; asi mismo, de manera inadecnada mal utilizado
la facultad otorgada a través del Codigo Orginico de la Funcidn Judicial en su articulo
180.6, ¢ue dispone "Expedir resoluciones en vaso de duda w oscuridad de ia teyes, las
gue sertin generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la Ley, y
regivan a partir de su publicacion en el Registro Oficial ” se modifica la Loy,

Fn este contexto, es necesario precisar que tratindose de la reclamacion sobie el pago o
reconocimiento de los benefieios laborales que vna o un trabajador liene derecho, en la
cual estdn incluidas las indemnizaciones, resultaria violatoria al debido proceso,
seguridad juridica, garantias de no discriminacion y demds derechos constitucionales
establecidos, el pretender gue se demande o reclame por cuerdas separadas los
beneficios que se generan al terminar una relacion laboral, resultaria enlonces que, si
una trabajadora o trabajador, que se encuentre en estado de embarazo o asociado a su
condicion de gestacién o maternidad v/o gue sea dirigente sindical, respectivamente, no
podria reclamar sus derechos conforme lo determina el Codigo Organico General de
Procesos, esto es que, al existir pluralidad de pretensiones, se proponga una sola
demanda, que garantice el reconocimiento de sus derechos, en concordancia con las
garantias del debido proceso. esto es el prinecipio fundamental, en donde el Ecnador es
un Estado Constitucional de derechos v justicia, independiente, donde el gjercicio de los
derechos se rige, entre otras, por el principio de que todas las personas son iguales v
gozaran de las mismos derechos, deberes v oportunidades, lo cual se esta vinlentando
por parte de la Corte Nacional de Justicia al emitir la Resolueiton No. 05-2021.

Asi mismo la Constitucion de ia Repiiblica establece como prineipio en el gjercicio de los

derechos que nimguna norma juridica podrea restringir el contenido de los derechos m de
las garantias constitucionales.

el R

Hinisterio del Trabajo



1
Ve s 1 REPUBLICA

DEL ECUADOR

L5

En referencia a los dirigentes sindicales la propin Constitucion de la Republica del
lienador reconoce el derecho de libertad, por lo que la Resolocion No. 05-2021 restringe
¢l derecho de libre asociacion ya que al dispersar sus derechos que son generados existir
un despide intempestivo, se vulnera el derecho a la tutela efectiva, expedita, el avcesn a
la justicia expedita, previendo los principios de inmediavion y celeridad.

Ahora bien, la Resolucién No. 05-2021, expedida por la Corte Nacional de Justicia, de
manera equivocada asume competencia y atribuciones que no las mantiene ya que,
conforme a la Constitucion de la Repablica del Ecuadar, es la Asamblea Nacional quien
puede expedir, codificar, reformar v derogar leves, mas no la Corte Nacional de Justicia,
eomd Io ha realizado en una simulacién legislativa con Ja Resolucién No, o5-2021,

La propia Conslitucién de fa Republica del Ecuador, determina que si la Corte Naclonal
de Justicia, necesita establecer, presentar o proponer cambios en determinadas normas
legales, la via adecuada, es proponer provectos de ley mas no emitir resoluciones que
madifiguen inconstitucionalmente preceptos legales existentes, que son claros, previos
v que hun sido aplicades por las autoridades competentes v pertinentes.

Tratindose de la discriminacion, la Norma Constitucional determina que el Eslado
garantizard 4 o mujer igualdad de condiciones y prohibe toda forma de discriminacion
como se lo efectuaria al pretender que se presente demandas por separadas cuando se
produzea un despide intempestive y se reclame la ineficacia del mismo.

Fn este sentida, en el articulo 145 del Codigo General de Procesos, que refiere a la
pluralidad de pretensiones, determing expresamente que, se puede propencr, ¢n un
misma demanda, pretensiones diversas, siempre que, la o el juzgador sea competente
para conocer de todas, que las pretensiones no sean contrarias ni incompatibles entre si:
v qug, todas las pretensiones se puedan sustanciar por un mismao procedimiento.

En referencia a la sepunda finalidad, esto es, la declaratoria de inelicaz v ol reintegro
inmedialo de la trabajadora o trabajador a su lugar de trabajo, no se preve alguna
restriceidn en la presentacion de la demanda, pese o que, por un lade, la declaratoria de
ineficaz posee un procedimiento a seguir y que, por efecto de un posible acverde o
conciliacion, se puede generar un derecho paralelo mas, como lo es @l reinlegro
inmediato de la trabajadora o trabajador,

En el Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional, noviembre 2zo12 -
noviembre 2015, referente a la conexidad del derecho al debido proceso con el derecho a
la seguridad juridica, 1a Corte Constitucional se pronuncia en la forma siguiente:

~con relacion a la seguridad juridien, el debido procese guarda una
fntima relacion , puez alser la interdependencia una caracieristiva de los derechos
constitucionales, no cabe duda que la autoridad publica, al garantizar los
normas y los derechos de las partes dentro de un proceso administrative
o judicial, asegura el respeto a ta Constitucion y a las demas normas gque
integran ¢l ordenamiento furidico | conziguirndo de csta monera la sufecian do
todas les fimciones del Estado a lo Constitucidn, en donde la ley se eonereta en lo
conftabiiidod, en o orden juridico, en o cortern sobro of dorecho escrito i vigonte; 08
dectr, ef reconoeimiento v la prevision de la situocidn uridicn.” //

#
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B) ARGUMENTOS CLAROS, CIERTOS, ESPECIFICOS Y PERTINENTES.
POR LOS CUALES SE CONSIDERA QUE EXISTA UNA INCOMPATIBIL IDAD
NORMATIVA,

B.1 INCOMPATIBILIDAD CON EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA (ART, 75 DE LA CONSTITUCION)

Dentro de los derechas de proleceion establecidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, se desarrolla en el articulo 75 de la Constitucién de Ja Repiiblica del Fevador,
permite que toda persona tenga aceeso a la tutela efectiva, impareial v expedita de sus
derechas e intereses, con sujecion a los prineipios de inmediacién v celeridad, ante In
cual Ia Corte Nacional con la expedici6n de la Resolucién No. 05-2021, no prevé que se
garantice dicho derecho, sino mis bien dispone que se realice procesos diferenciados
cuanda. por la maleria deben ser propuestos, reclamados v otorgados por el misme
juzgador, toda vez que se refiere a una sola materia, que es compelencia del mismo
juzgador, v no son contrarias ni incompatibles para sustanciarse bajo ¢l mismo
procedimicnto.

B.1.1) Sobre las pretensiones judiciales del despido Ineficaz v su indebida
acumulacion:

La norma del art, 195.2 del Codigo del Trahajo pretendid otorgar una caracteristivs
especial al iniciar la audiencia Gniea de lis cansas de despido ineficaz por la etapa de la
conciliacion. Se vree que el espirily de la norma guiso otorgar una oportunidad de
salvaguardar la relacion laboral v volver las vosas al estado anterior al despido por
voluntad de ambas partes; sin embargo, el legislador debio ser explicito al establecer que
I pretensién sevia la indemnizacion de un afio de remuneraciones, salvo que las parles
voluntariamente acordaran ¢l reintegro del trabajudor al puesto de trabajo: en CUYD CAs0
anicamente se deberia pagar las remuncraciones que hubiere dejado de pereibir por lodo
el tiempo Lranscurrido con el 10% de recargo. Por ¢l contrario, lo que provi es;

"Art. 195.3- Efectos. Declarada o ineficacin, e entenderd gue la relacion lnboral
no seha interrampida por el heeko que lo he motivade y se prdenard of pagoe de las
remuneraciones pendieiies con ef dice porclente (1o} de recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, « pesar de la declaratoria
de ineficacio del despido, no continwar la relacién de trabajo, recibird la
mdenmizavion equivalente af valor de un afio de la remuneracion que venie
percibienda, ademas de lo general gue corvesponda por despido intempestivo.

St o persuna empleadore 5e negave o mantener en sus funciones o la persona
trabgiadora una vez gue se ha dispuesio of rointegro inmediato de la mising en fo
providencia inicial, o se haya estabiecido la ineficacia del despidda en sentencia, podrd
ser sancionada con la pena establecide en ol Codigs Orgdnics Integral Peaal por of
delite de incumplimiento de decistones legitimas de autoridad vompetente,”

En otras palabras, es decision de la parte actara lo que quiera pretender a través de un
procest de despido ineficaz, esto puede ser reintegrarse al trabajo o que le paguen la
indemnizacién de un afio de remuneracitn mas la que corresponda por despida
mtempestivo, la cual de acuerdo con ef arl. 188 del Cadigo del Trabajo, equivale a la
altima remuneracidn que peretbit por cada afio de labores para el mismo empleador.
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Adicionalmente, como producto de la terminacién de la relacion laboral por declaratoria
de despidn ineficaz, tiene también derecho a percibir los rubros correspondientes a
desahueio, décima tercern y décimo cuarto sueldo. vacaciones no gozadas, utilidades v
los demis derechos que por ley le correspondan.

“sodre lu indebido acumulocian de pretensionés, es preciso esfablecer en gudé cpsos
Juridicos ¢5 posible acumulur las pretensiones pore que sean resueltas en una misma
senfencio. Palacios oftande o Alsing, define o lo ooumulacion de aeciones en los
siguientes [érminos;

La acumulacitn de eectones (obfetiva i subjetiva) consiste en la unidn de dos o nads
wecines @n un solo procest, paro gue seon resuellas en ung nifEma senfencia. Lo
acumnulaeion de autos es lo reunion de varios procesos en los gue se hayan gjercitado
Queiones ComExds pard gue se trmniten ande of mismao jues i se resuelioon en wno solo
sentencin o de geuerdo con un solo criterio. La primera tiene como fundamenio
la economia procesal, permitiendo resolver en un solo procesoe diversas
cuestiones; ln segunde tere por ofijeto fmpedie gue e misma cuestidn sea resueila
e distinta yrenera en s diversos procesos,” ©

31 bien la norma nos establece como efectos de la declaratoria del despido ineficaz que la
refacién laboral no se ha interrumpide v que se ordenara el reintegro v ol pago de las
remuncraciones dejadas de percibir con el 10% de recargo, no es impositiva a gue la dnica
pretension en la demanda sea el reintegro, sing que el segundo intiso del art. 195.3 del
Codigo del Trabajo establece expresamente que *(...) Cuando la persona trabajadora
despedida decida, a pesar de la decluratoria de ineficacia del despido, no continuar la
relavion de trabajo, recibirg la indemnizacion equivalente al valor de un aito de lo
remuneracion que venia percibiendo, ademds de la general que corresponda por
despido ntempestivo.”

Es decir que fa persona trabajadora es quien decide 5i quicre reintegrarse o no u su puesto
de trabajo; la pregunta es dcuando decide?, v lo mds 16gico es que esa decision se plasme
en su pretension de la demanda; va que decidirlo después de emitida la declaratorin de
despido ineficaz, significaria que una vez emitida 1a resolueidn oral por parte del juzeador
en la cual declara la ineficacia del despido, la persona trabajadora en ese momento le
diga al juez que ha decidido no continuar la relacion laboral v que por lo tanto se
modifique la sentencia escrita, cosa que no es posible en derecho; va que una ver emitida
la sentencia esta se vuelve inmutable, imposible de modificar, conforme 1o determing el
art. 100 del Codigo Organico General de Procesos.

Es decir, el inico efecto de la declaratoria de ineficacia del despido en el que se ordena el
reintegro porque esa fue la pretension de la demanda, sevia ejecutar la sentencia para el
reintegro, porque ya precluyd el momento procesal oportuno para decidir si reintegrarse
al trabajo o no continuar con la relacidn laboral.

El Pleno de 1a Corte Nacional de Justicia emite la resolucién 05-2021 con fuerza de ley,
con la inlencion de frenar los autos de inadmisidn de demandas por indebida
acumulacidn de pretensiones: sin embargo, en la resolucitn no se plasman los puntas de
anilisis que hayan permitido determinar el criterio adoptado por la mayoria.

iPor qué se considera que reclamar el pago del despido intempestivo, las
vacaciones, los décimos. el pago de horas suplementarias y,f?__;,r"’

F
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extraordinarias se debe realizar en cuerda separada, si son derechos
adquiridos de la misma relacién laboral, los mismos sujetos, es decir
empleador y trabajador y por la misma causa, es decir un solo despido?

Esta resolucion con fuersa de ley emitida por la Corte Nacional de Justicia inobserva los
principios de concentracion, economia procesal, eeleridad, ¥ tutela judicial efectiva de
los derechos, ul no permilir pretensiones que san conexas, v pueden ser resueltas por el
mismo juez que conoce la demanda de despido ineficaz, por ser plenamente competenle
para aguello.

Al respecto cabe destacar que de esta decision contraria a la Constitucién se crearia una
nueva antinomia juridica para la parte Actori, puesto que en el evento de que una vez
declarada la ineficacia del despido en el cual se decidio no reinlegrarse al trabajo sino
terminar la relacion laboral, le corresponderia al trabajador el cobro de los demiis
haberes loborales que no fueron determinados en la sentencia del proceso del despida
ineficaz; para lo cual, en cumplimiento de la Resolucion os-2021, deberia iniciar un
nuevo proceso sumario para cobrar los valores de desahuclo, déeimoe tereero v décimo
cuarto sueldo, vacaciones no gozadas, utilidades, eto; sin embargo, va no seris un proceso
de conocimienta conforme a la naturaleza del proceso sumario, sino que seria mas un
proceso de ejecucidn, porque se tiene la sentencia del despido inelicaz, la cual es s
prucha fehaciente que permite el cobiro del resto de rubros de los derechos adguiridos en
la misma relacidn laboral.

Con esto, dejamos en plena evidencia que en los easos de acomulacion de autos en
maleria laberal, coneretamente en un caso de impugnacién de visto bueno por parte del
emnpleador ¥ un proceso de reclamo de despido ineficaz, ambos, producto de la misma
relacian laboral; los juzgadores que conozean estos juicios no podrian acomular los
procesos aplicando el arl. 17 nium. 1 del COGEP ya que In resolucion de la Corte Nacionul
de Justicia No. 05-2021 no permite acumular pretensiones compatibles producto de la
misma relacion laboral. En este caso, se transgrediria el principio de seguridad juridica
v tutela judicial efeetiva; ya que, al sustaneiarse por cuerda separada, se podirian obtener
sentencias contradictorias, Por gjemplo, en el primer caso una sentencia que acepta la
impugnacion del visto bueno; mientras que, en el olro caso, se aceple la demanda v se
ordene el pago de la indemnizacian de un afio de remuneraciones del despido ineficaz
por haberse encontrade en embarzzo al momento de concederse ol visto bueno:
circunstancia en la cual se afectaria también la institueion de la cosa juzgada material,
por cuanto, no se podrian ajecutar sentencias contradiclorias que obligan a los mismos
sijelos,

Asi también, cuando la persona trabajadora en estado de gestacion fue despedida sin
notifiear su estado al empleador, el juicio de despido incficaz le seria negada por
incumplir la resolucion No. 06-2016 de la Corte Nacvional de Justicia, En este caso,
cuando proponga ¢l segundo juicio sumario para reclamar el despido intempestive v
Lodos sus derechos laborales producto de la relacion laboral; £qué impediria al juzgador
aceptar una excepcion previa de cosa juzgada, en la cual se establezen que el primer juicio
de despida ineficaz fue rechazado?

Este tipo de problemas juridicos determinan que la interpretacion dada en la Resolueion
No. 03-2021 de la Corte Nacional de Justicia, propende a la regresion de derechos para
la persona Leabajadora despedida, imobservando prineipios constitucinnales eomo
seguridad juridica, tutela judicial efectiva, economia procesal v
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concentracion, al tenor de lo estipulado en ¢l art. 11 num. 8 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador v los tratados internacionales.

B.2.- AFECTACION AL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. (ARTICULQ 1,120
NUMERAL 6, 168 NUMERALES 4 Y 6, 169, 172 Y 184 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

La Resolucion No. og-2021 de la Corte Nacional de Justicia, ha considerado para su
emision, como supuesta atribucion, lo determinado én el articulo 180.6 numeral 6:
=Lxpedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes, las que serdn
generales y ohligatorias, mientras no se disponga o contrarie por la Ley, y
regirdn a partir de su publicacion en el Registro Oficial.” (Fnfasis afiadida)

Esta interpretacion resulta inconstitucional, va que per un lado, bajo ¢l principio de
independencia, la Corte Nacional de Justicia, no puede disponer sobre las v los jueces,
que actien sobre directrices, que son inconstitucionsles v que son contrarvias a las
normas legales vigentes, fondamentando su actuar en disposiciones que son especificas,
para cuando exista duda v oscuridad en las Leyes; asi mismo, de manera inconstitucional
se atribuye competencias que son exclusivas de la Asamblea Nacional v/o Corte
Constitucional.

En etecto, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su Articulo 120 determing que,
la Asamblea Nacional tendrd como stribucién v deber, el expedir, codificar, reformar v
derogar las leves, einlerpretarlas con cardcter generalmente obligatorio.

Ast mismo, los articulos 429 v 436 de la Norma Constitucional, determina que, la Corte
Comstitucional es el miximo drgano de contral, interpretaciom constitucional, de los
Lratados inlernacionales de derechos humanes ratificados por el Estado Ecoaloriano y
de administracion de justicia.

Esta Resolueion No. o5-2021 de la Corte Nacional de Justicia, valnera el prineipio de
ignaldad ante la Lev, determinado en el articulo 13 numeral 2 de la Constitueidon de la
Repabliea del Eeuador, toda vez que restringe a la mujor en estado de embaraze o
asociado a su condicion de pestacion o maternidad v a los dirigentes sindicales, sl
proponer en una sola demanda, conforme lo determina el C6 pdigo del Trabajo en su
articulo 195.2 en concordancia con el Libro 117, DISPOSICIONES COMUNES A TODOS
LOS PROCESOS, Titulo 1, ACTOS DE PROPOSICION, Capitulo 1, DEMANDA, articulo
145 del Codigo Organico General de Procesos, todas sus pretensiones laborales, que por
‘efecto del despido intempestivo v despido ineficaz tiene derecho.

Conforme los numerales 3, 4, 5, 6 v 8 del artieulo 11 de la Constituciton de la Repiblica
del Eenador, para el ejercicio de los derechos v las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley,
ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
consbitucionales, en materia de derechos v garantias constitucionales, las servidoras v
servidores piihliens, administrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma vy la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva wvigencia, todos los principios v los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes v de ignal
jerarquin, el contenido de Ins derechos se desarcollard de manera progresiva a través de
las normas, Ia jurisprudencia ¥ las politicas piblicas, el Estado genevara ¥ garantizara las
cnndiciones necesarias pm a su pleno reconocimiento y ejercicio, siendo inconstitucional
cualguier aceidn v omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule s |
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injustificadamente el ejercicio de los derechos, por Jo que, la Resolucién No. 05-2021 de
la Corte Nacional de Justicia, vulnera todos estos prineipios,

B.3 INCOMPATIBILIDAD CON EL DERECHO DE LAS PERSONAS Y
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA (ART. 35 DE LA CONSTITUCION)

El derecho a recibir atencidn prioritaria, entre olras, las mujeres embarizadas, se
encuentra regulado en el articulo 35 de la Constitucidn de la Repiblica.

Li Besolueiim No. o5-2021 al disponer que las y los jueces, califiquen la demanda,
unicamente en lo que respeeta a la declaratoria del despide ineficaz, pretendicndo que b
trabajedora, en estado de emnbarazo o asociado a su condivién de gestacion o maternidad
¥/ los dirigentes sindicales, reclamen por vias separadas los beneficios laborales, que
tienen por derecho, vulnera el principio de atencitn prioritaria, toda vex que el presentar
nuevas demandas por cada beneficio laboral, constituiriz un verdadero trajinar, lo cual
afectaria a su condicidn de vulnerabilidad, desnaturalizando el principio de atencidn
prioritaria para este segmento de la poblacion.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la senlencia No. 2006-18-EF/24 dictada ¢l
13 de marzo de 2024, respecto a la proteceion laboral reforzada de las mujeres
embarazadas, dice en los parralos 45, 46, 47 v 48, que:

Ut 45, La Constitucidn recongce a las mujeres embarazadas, en perfodos du
maternidad y de lactancia, come un grupo de atencidn priovitaria y les atorga, entre
otros, el derecho a la proteceion prioritaria y cuidudo de su salud ntegral iy de sa vida
durante el embarazo, purta y pasparto, y a disponer de las fecilidades necssarias para
su recuperacion después del embarnzo i durante ef periodo de lactoncia. Tambien, de
manera especificn, la Constitucidn protege ¢l dereche al trabujo de las mujeres
emborazadas, et periodn de maternidad u lactancia, en los sigudentes témminos:

i Extado garantizard el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajodaras, o gue incluge lo eliminacién de riesgos laborales que afecten la
salud reproductiva, el aceeso y estabifided en el empleo sin limuaciones por
embarazo o niinero de hijus o hjos, derechos de maternidad, lactancia [ ...],

Se profibe el despido de lo mujer trabajadora esociada o su condivisn de
gestacidn y maternidad, asl como la discriminacion vinculeda con los roles
repradue oo,

46, Este estdndar de proteccion, ha dicho la Corte, 'se da_frente a la desveniafo en la
queesia condicion [ | pone [a las muweres) frente a los hombres dentro de un sistems
patriarval. No solo garantiza a las moferes la igealdad enel acceso ol smpleo sine
tanthidn ld permanencia. Al garantizar este derecho, los demas derechos de Jos
miuferes embarazadas y en periodo de lactaneia se refuerzan para su pleno ejereicio

47 En el vaso de las mujeres embarazadas, en perioda de moternidad y lactancia, of
derechio al trabafo permite @ su ver of efervicio de los derechos @ una remimeraeion
; PO g g i
justa, @ las licencias por maternidad y lectancia, a contar eon lus foavilidades
necesarias pard la recuperacion despuds del embaraso y en el perodo de lactancid, o
i segruridad social, a ta salud die fn madre y de su hija o hijo, a la proteccion i ciriliado
necesarios de las nifas y nifios recidn nacidus, erbre otros.

Por tanto, ¢l estdndar de proteccion labored reforsada de las mujeres emborasadas,

en periodo de maternidad 1 loctancia garantiza ol gervicid del dereeho al trabajo y los
dermids derechos gue se derfvan de este.
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8. De forma general (sin resolver un caso concreta), en b sentencia g-19-0/20, la
Corte realizi varias vonsiderpeiones sohre los derechos de las mujeres embarazadus,
en perioclo de moternicad v factancia en fas distinfas modalidades de frabajo en el
soctor priblico. Asi, por glemplo, considerd gue los nombramientos provisionales
deberian renovarse hasta lo ferminacidn del periodn de loctancio, por lo goe las
muferes gue s encuentven on estade de gestacidn, en Teencia de maternidad o én
periudn de lactoncie haje este modelided  deberion sér considerados: en (o
planificacidn de la Unidades de Tedento Humano [ "

Se hace evidente que lo dispuesto en el Articulo 1 de la Resolucion 05-2021 de que en los
juicios individuales de trabajo, en los que las personas trabajadorns en estado de
embarazo o asociado a su condicidn de gestacion o matermidad,  demanden a
declaratoria de Ineficacia del despido previsto en los articulos 195.1, 195.2 v 195.3 del
Chdigo del Trabajo, las juezas v los jueces, que al calificar la demanda, evidencien que a
miis de la pretension exclusiva de esta norma, la accionante incorpore otras pretensiones
relativas a derechos laborales, admitirin & tramite la demanda unicumente en lo que
respecta a la declaratovia del despido ineficaz, dejando a salvo en la misma calificacion
¢l derecho de la persona trabajadora a reclamar por via separada los demds beneficios
laborales. se cantrapone al derecho a la prioridad garantizado en fa Constitucion de la
Repiblica del Ecuador vy a la proteceion laboral reforzada de las mujeres embarazadas
establecida como precedente jurisprudencial de cumplimiento obligatorio en la
sentencia constitucional No, 2006-18-EP/24.

B.4 VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESQ (ART. 76.1 DE
LA CONSTITUCION)

El derecho al debido proceso estd garantizado en el articulo 76 de Ta Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, que en su numeral 1 dispone que *Corresponde a toda autoridad
administrativa o judivial, garantizar el cumplimienta de las normas i los derechos de
las partes”.

La Resolucion No. og-2021 al negar que la trabajadora, en estado de embarazo o asociado
a su condicion de gestacion o maternidad v/o los dirigentes sindicales propongan en una
sola demanda todas sus pretensiones derivadas de la relacién laboral, no garantizo el
cwmplimiento de la norma consttuida por el articulo 195.2 del Codigo del Trabajo,

B.5.- VULNERACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA (ART,
82 DE LA CONSTITUCION)

El derecha a la seguridad juridica estd consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de
la Repithlica del Feuador.

Este precepto garantiza que las actuaciones de las autoridades plblicas se realicen
conforme a la ley, proporcionando certeza y previsibilidad en el ordenamienta juridieo,

De ahi que, la Resoluecion No. 05-2021 expone un valor interprétative de insepuridad en
el ordenamicnto juridieo en materia laboral, al modificar, reformar, interpretar v
cambiar, sin contar eon la debida facultad o atribueién legal, la aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 195.1, 195.2 ¥ 195.3 del Codigo del Trabajo,

La Resolucidn expedida por la Corte Nacional de Justicia trastorna la sepuridad juridica, -
prineipio fundamenta] del Estado de derecho, perjudiea a la legiima confianza de los/”
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trabajadores, quienes, al haher laborado y generndo diversos derechas propins de la
relacion laboral, son discriminados v limitadas al proponer sus reclamaos conforme lo
determina la legislacion vigente.

El mencionado derecho, al constituirse como una garantia legal, de certeza v seguridad
juridiea, no puede ser desconocido ni restringide, peor aan medificads o alteradn,
mediante wna resolucion administeativa o judicial que exceda los limites de
interpretacion  normativa y rebase las competencias atribuidas o los érganes
jurisdiccionales.

La Corte Constitucional en su sentencia No. 1844-18-EP/23 dictada ¢l 26 de abril de
anzy, respeclo al derecho a la seguridad juridica y la progresividad en el desareollo de
los derechas, en el parrafo 32, expresa:

‘3. Ln esta lined, esta Corte ha admeitido en ocasionés previas gue; log prineipios de
legalidad, progresividad en ol desarrolio de los derechos y de (reetroociividad,
configuran pilares fundamentales para la tutela de la seguridad juridica en un Estado
Constitucional, en cuanto mandan que los efectos juridicos de hechos y derechos se
califiquen conforme a la normative preexistente a la época, i proseriben la afectacion
y la regresion arbitraria (no justificada) de devechos adguividos. o través de la enisian
de un norma posterior, En ofrgs palabras, prohiben que ung novma ulterior tenaa
efectos negutives sobre situaciones Juridicas anteriores mds fovorables (Corte
Constitucional. Sentencin No. 1880-15-EF/20, 25 de noviembre de 2020, pdrrafo. 28,
sentencia No, 668-17-EP/2a, de 2o de abiril de 2022, pdrrafo 42)".

Cabe precisar gque, la nermativa laboral ccuatoriana; en la cual se incluve la
procedikilidad, nu cstablece ninguna exclusion o limitacién en cuanto a la proposicion
de pluralidad de pretensiones en una sola demanda, més ain, cuando 18 misma
normativa regulatoria, establece pardmetvos para su presentacidn, Por lo tanto,
cuglquier interpretacion o directrlz en contrario resultaria no solo arbitraria y contraria
al texto expreso de la legislacian laboral aplicable, sino también violatoria de principios
fundamentales del derecho del trabajo, tales como la proteceion al trabajador y la
irrenunciabilidad de derechos, consagrados tanto en el Cédigo del Trabajo como on
convenios internacionales ratificados por ¢l Estado.

Con la expedicion de la Resolueion No. 05-zoz1, se desconoce diverses derechos de lasv
los trabajadores, que por su condicién {mujeres en estado de embarazo o asociado a su
condicion de gestacion o maternidad y /o los divigentes sindicales) son diseriminados y
se vulnera lo determinado en el Convenio No. 190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre la Eliminacidn de la Violencia v Acose en el mundo del Trabajo: asi
tambign como se contrapone a lo determinadeo en el Convenio 158 de la OTT, Convenio
sobire la terminacion de la relacidn de abajo.

En este sentido, la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 05-2021 vulnera v se
conlrapone al Convenio 158 de la OIT, Convenio sobre Ja terminacidn de ln relacion de
trabajo, ratificade por Ecuadar, cuyo articulo 5 determina que entre los motivos que ne
canstituiran causa justificada para la terminacion de la relacién de trabajo son, la
afiliacion aun sindicato o la participacion en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo, ser
candidato a representante de los trabajadores v actuar o haber actuado en esa calidad; v,
diseriminacion  por razones de la raza, el color, el sexo, o] estado civil, las
responsabilidades familiaves, el embarazo, la religidn, las apiniones politicas, la
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ascendencia nacional o el origen social: asi mismae, se contrapone 4 lo determinado enel
artirulo 12.1 que menciona, de conformidad con 1a legislacion v 1a prictica nacionales,
todo trabajader coya relacion de trabajo se hava dado por lerminada tendra derecho a
una indemnizacion por fin de servicios o a otras prestaciones andlogas, cuyn cuantia se
fijardi en funcién, entre olras cosas, del tiempo de servicios ¥ del monta del sulario,
pagaderas directamente por el empleadar.

Por lo expuesto, la Resolueion de la Corte Nacional de Justicia No. o5-2021, debe ser
considerada eomo una vulneracion a la normativa laboral vigente va que se crea un
precedente nefasto que no sole afecta a la legislacion laboral ecuatoriana, sino también
a los derechos adquiridos de las v los trabajadores, generando un perjuicio irreparable
en su situaciom econdmica v social; asi como, s contrapone a los Convenios
internacionales ratificados por el Ecuador.

b.8 Vulneracion al prineipio de Supremacia de la Constitucion (Articulo
424, 425, 426, 427 ¥ 428 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador)

Los articulos 424, 425, 426, 427 v 428 de la Conslilueidn de la Repuablica del Ecuador
desarrollan el principto de supremacia de la Constituctédn, v que lo contrarna, provocaria
inseguridad juridica, afectando a la confianza de las v los ¢indadanos, en el presente caso
de las v los trubajadores, lo cual constituiria una violacion de sus derechos v garantfas
constitucionales, debilitando ¢l estado de derecho v afectando a la gobernabilidac
democriitica. La supremacia constitucional es fundamental en un estado de devecho por
cuando se garantiza a través de aguello la vigencia de derechos v garantias
constitucionales, ast como es mnporlanle que las diversas instituciones del estado,
respeten v hagan respelar su cumplimiento,

La Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 05-2021, no ha sido objeto de un
contral efectivo sobre su constitucionalidad, ast comeo su Motivacion no es Soficiente,
resulta oseura y ambigua, ¥ no se ajusta a los preceptos legales vigentes en el Ecuador y
menos ann a los tratados v convenies internacionales ratificados par el Eeuador,

Par lo gue, la interpretacion, de las normas laborales, dadn por la Corte Nacional de
Justicia, materia del presente analisis, no pueden ni deben ser acogidas, toda ver que sy
aplicacion constituiria un resquebrajamiento de las bases fundamentales del respeto a
los derechas constitncionales, 1o cual debe ser aplicado por las antoridades del estado
que de ellos emanan las decisiones que afectan a los cindadanos.

La Corte Constitucional en la Sentencia N.° 006-16-SIN-CC, Caso 0021-13-1N, dictada ¢l
27 de enero de 2016, paginas 13 4 14, respecto al principio de la irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos laborales, dice que:

“En fgual sentide y como forme de garantizar los derecchos de los trabajodores, la
propia Constitucion determina que el derecho al trabajoe se sustenta en el
principio de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales.
Fste prireipio asu ver es de gran importancia en furlo consiituye una eenguista socfal
que ha sido reconocido expresamente en el constituetonalsmo ecnatoriono,

Ladrrenunciahilided  la intanagibilidad como principios y garantios de los derdehos
liehrecados, neveen e virhed de foe necesidad de jrrodiger ok congasios foeharedis,
e

La Carte Constitucional de Colpmbia, en susentencia T-502 de 2009, determind"

Ministerio del Trabajo
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Ahara bien, por derechos irrenunciables se entienden todos aguellos gure no son
materta de negaciacion o de discusidn (..) [L] principia en mencion, "reflejo ol
sentido refvindicatorio y proteccionista que para el empleado tiene ol derecho
faboral. De suerte que [os logros alearzados en su favor, no pueden ni voluntaria,
ni foregsamente, por mandato legel, ser objeto de renumcia obligatoria”, pues se
sce usegurarle af trabajodor un minimo de hivnestar individual y familiar que
consulte ln dignidad humana, =iendo por (o tanto de orden piblico las dispasiciones
legales que regulan el brabajo humane y sustraidos de fo atonomia de la voluntaod
privada los: derechos y prerrogatives en eflas reconocidos, salvo los casos
exeepluados cxpresamente por la ley,.,

D acueereo e lo expuesto, por {rrenunciubilidad en materia lahoral se entiende coima
aguel derecho o principio por el cual, fus conquistas lahorales no pueden renunciarss
dado la implicaviin entre estos y la dignidad hemana. Es decir; ef propio trabajader
o puede renuicior o sy derechos que ngeen de ane relacion laboral, ¢n su propio
P,

Por s parte, la intangibilidad,!

Va rmuchy mis alld, pues su proteceiin ebarea no solo a los derechos de una forma
stibjeriva, sind desde una dptica oletiva, enfatizando gue ni aiin la ley puede
menascabar o contrarior derechos que han sido conferidos o
reconacides a los trabgjadores, éstos son lps lamados derechos
adguiridos, gue nacen de la ley, de la costumbre o del pacto colectivo
laboral

De acuerdo a esta concepualizacitn, la intangibilidad se refiere a los derominados
derechos adguiridos en tanto estos no pueden verse menoscabados o
eontrariados por la ley ni por alguna persona, es decir ninguna norma
puede restringtr el aleance de las conquistas laborales”

En el mismo sentido la Corte IDH se ha pronunciado en el caso Cabrera Garcia v Montiel
Flores Vs. México, Exceprion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de noviembre de 2010. Pérrafo 225, se pronuncia en In forma siguiente:

“azs. Este Tribunol he estohlecide en su jurisprodencia gue és conselente de que los
auteridades internas estdn sujetas al imperia de la ley i, por ello, estdn obligadas a
aplivar lus disposiciones vigentes en el ordenamients juridivo, Pero evando un Estado
es Parte de un tratado internacional como la Convencitn Americane, todos sus
drogunos, incluidos sus fueces, tambidn estdn somelidos a aguél. lo cual les ahiliga a
velar por que los gfectos de las disposiciones de la Convencidn no se vean, mermados
por la aplicaciin de novmas eontraries @ su obfeto y fin. Los jucces y drganos
vinculados o la admimistracion de justicio on todos los niveles estan en la phifgacion
de gferecr ex afficio un “control de convemvdonalidead” eatre las normas internas y la
Convencian Americana, evidentemente en el marco de sus respeelivas competencias y
de tas regulaciones provesales correspondicnles, Kn esta tarea, los jusees y drganos
vineulados a la edministracion de justicia deben feiter o0 cuenla no solamente o
tratado, sino también g irterpretocidre que del mismo ha hecho la Corie
Intevamericana, intérprete wltima de la Convensidn Amerieana ',

lin consecuencia, el principio de eantral de convencionalidad, desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), impone a los jueces nacionales ol
deber de, verificar goe las norimas v resoluciones que emiten sean compatibles con el
derecho internacional de los derechos humanos.

En ¢l caso que nos ocupa, al no aplicar este v atros principios al expedir la Corte Nacional
de Justicia la Resoluciébn No. 05-2021 incurre én una violacian del blogue de
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eonstitucionalidad ecoatoriane, lo que hace que su decision sea inconstitucional y nula
de pleno derecho.

VI
SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA DISPOSICION
DEMANDADA DEBIDAMENTE SUSTENTADA.

Conforme al articulo 79, numeral 6 de Ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v
Conlral, solicito a Ta Corte Constitucional se sirva dispones la suspension provisional
de la Resolucion No. og-2021 adoptada por la Corte Nacional de Justicia hasta la
resolucidn de la causa mientras se resuelve el [ondo del asonto,

La Corte Constitucianal en su sentencia No. 66-15-JC/19 adopiada el 10 de septiembre
del 2019, respecto a las medidas caotelares, manifiesta en los parrafos 17, 18 v 20, que:

"i7. Lo Constitucidn, en el articule 87, ostabltee gue: Se podran ordencar medidos
cautelares conjunta o mdependienfemente de los acciones constitucionales de
prateceiin de devechos, con of obfeto de evitar o iaeer cesare In vinlacion o amennsa de
rislacion de um derecho.

18, La LOGJCC establece, ensu artfeulo 6, gue la finalidad de las medidas coutelares
s "preventr, impedir o interrumpir Je violacion dv un derecho”. En el articulo 26 de la
riziia ley se establece, ol igual gue en o Consdtucion, gue la finalided es eviter o gesar
e amenaza o viclaciém de derechos.

“zu. Por ello, si se evitn o se previene que se produsea ke viplavidn, eitonees se Ta
cumplide la finalidad de la medida courelar, §i se detiene o violacidn que se esta
comenendo, tambidn se cumple do finelidad de lo medidn coctelar. Por esta raedn las
medidas cautelares tenen que ser adecuadas para prevents o detener una victacian
de derechos g tlenen gue ser inmedintas, La medida coutelar na tiene un fin
reparatorio it el proceso es de conocimienta”,

En la presente causa, es imperante que la Corte Constitueional disponga la suspension
provisional de la disposicidn impugnada a fin de evilar perjuicios irreparables o la
vulneracion de derechos fundamentales de las v los trabajadores, situaciin que se
presenta de forma evidente en el caso que nos ocupa, conlorme me permito detallar a
continuacidn:

6.1.- De la vulneracion a los derechos constitucionales por la Resolueion No.
05-2021

La Resolu¢ion No. 05-2021, emitida por la Corte Nacional de Justicia, ha zenerade
efectos que valneran de maners directa derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Repablica del Ecuador, especificamente ol derecho al trabajo, ala no
diseriminacifin, el acceso a Ja tutcla efectiva, ¢ principio de supremacia de la
Constitucion, el principio de independencia, enlre otros, afectande no solo a los
trabajadores directamente, sino también a sus familias y a la estabilidad social en
general.

La resolucion impugnada, al generar una alteracion divecta v violacion constitucional en
las condiciones laborales de los afectados, en especial a reclamar sus derechos por la via
expedita v de manera adecuada, conforme lo determinan los preceptos legales vigentes ;=
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discrimina y limita el ejercicio pleno de sus derechos, sin que se haya justificado
adecuadamente la legalidad v constitucionalidad del acto emitido por la Corte Nacianal
deJusticia.

Porotrolade, el articulo 82 de la Constitucion consagea el derecho a la seguridad juridica,
que se ve gravemente afeclado con la emisidn de la Resolucion No. 05-2021, misma que
crei una incertidumbre juridica en las reclamaciones generadas por las relaciones
labarales, creando un contexto de inseguridad respecto a las actuaciones de las v los
jueces v o aplicabilidad de la lev.

6.2.- De los dafos irreparables como consecuencia de la aplicacion de la
Resolucion No. o5-2021

En el caso de la Resolucién No. o5-2021, los derechas laborales v la seguridad juridica
de Ins afectados se encuentran en un grave riesgn de sufrir dafos irreparahles, pues los
efectos de la resolucion no pueden ser revertidos una vez aplicados en los diferentes
procesos judiciales que se conozean por parte de las v los jueees, credandose antecedentes
adversus para los derechos laborales que son progresivos e irrenunciables, afectado el
principio de tutela judicinl efectiva consagrade en ¢l articulo 75 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

La incertidumbre y los perjuicios derivados de la ejecucidn de esta resolucién no pueden
ser corregidos posteriormente, toda vez que los derechos laborales son intrinsecos v
ecorrelativos, lo que justifica plenamente la solicitud de suspension de los efectos de la
misma mientras se resuclve el fondo de Ta accion de inconstitucionalidad,

Vi1
PETICION

Por lo expuesto, solicito a esta Corte Constitucional:

1. Declarar procedente la suspension provisional de los efectos de la Resslucian No.
05-2021, emitida por la Carte Nacional de Justicia, mientras se resuelve el fondo
del asunto, solivitud que la formule de conformidad con lo establecido en el
articulo 79, numeral 6 de la Ley Ovginiea de Garantias Jurisdicrionales v Cantrol
Constitucional.

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo, de la Resolucion No. ns-zo21
emilida por la Corte Nacional de Justicia, en su articulo 1, que establecs que: “En
los juicios individuales de trabajo, en los que las personas trahajadoras en
estade de embarazo o asociado @ su condivion de gestacion o maternidad, ast
como por tos dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones demonden
la declaratoria de ineficacia del despido previsto en los articulos 195.1, 195.2 y
1a5.3 del Codigo del Trabajo, las juezas v los jueces, que al calificar la demanda,
evidencien que « mds de lo pretensian exclusive de esta norma, lo o el accionante
tcorpore ofras pretensiones relalives o devechos loborales, admitirdn o
tramite la demanda dnicamente en lo gue respecta a la declaratoria del despido
ingficuz, dejando a salvo en la misma calificacion el derecho de lu persona
trabajadora a reclamar por via separada los demds heneficios laborales”
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3. Emitir una Sentencia Aditiva a la Resolucidn No. o5-2021 de la Corte
Comstitucional de Justicia que permita reinterpretar la normativa respecto al
despido ineficaz, que garantice una real Tutela Judicial Efectiva, en los Juicios
que se traben respecto de este particular,

VIII
DESIGNACION DE ABOGADOS

Designn como abogados defensnres a los profesionales: Dr. Alexis Cristdbal Garcia
Adiim, Abg. Andrés Ramdn Castillo, Abg. Diegn Diaz Altamirano, Abg. Esteban
Benaledzar, Abg. Ximena Sosa, Abg, Stahin Cabrera, Abg. Edisan Tamami, Ahg. Miguel
Munoz y Abg. Patricia Pavén para que, de forma individual o conjunta, presenten
cuantos eseritos fueren pertinentes con su sola firma e intervengan en cualguier
audiencia y/o diligencia en defensa de los intereses del Ministerio del Trabajo.

IX
NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibivé en el casillero judicial No. 1473 del ex
Falaucio de Justicia de Pichineha; asi como, @ los cormees elecirinicos!

ivennenunezso@holmsl.com:
alexis_garcia@trabajo.gob.ec:
daj palrocimo@trabajo.gob.cc;
andres_ramon@trabajo.gob.ec

E= Justicia,

Firmo en conjunto con mi abogado patrocinador,
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