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1. Antecedentes 

Los Juzgados de Coactivas tienen como objetivo general realizar una recaudación eficiente y 

oportuna de las obligaciones que se adeuden al Ministerio del Trabajo, mediante la aplicación de 

principios constitucionales, las normas que rigen el procedimiento coactivo y el control en el 

cumplimiento de actividades y tiempos de ejecución. 

2. Desarrollo 

Por consiguiente, la misión del Juzgado de Coactivas reside en gestionar y controlar el desarrollo 

de los procesos coactivos en aplicación de la normativa vigente, a través de herramientas e 

instrumentos técnicos y legales expedidos para este fin, permitiendo de esta manera ejecutar la 

recaudación de multas y sanciones impuestas a los empleadores; así como, el cobro de las 

utilidades e intereses correspondientes a los trabajadores y ex trabajadores, con la finalidad de 

garantizar el cumplimiento de los derechos laborales. 

2.1. Acción estrategia 1  
 

Para el efecto, en cumplimiento de los lineamientos determinados en el contexto de proceso de 

ejecución de los procesos coactivos, se ha realizado actividades atinentes a promover una 

recaudación eficaz con el inicio de 662 procedimiento coactivos. 

2.1.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 1 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 

Elaborar una matriz de 
procesos coactivos donde se 
lleva un registro detallado 
de las causas que se 
sustancian en el Juzgado 
inmediato dictados 

Finalizado Enero/2023 Diciembre/2023 

Registro de 
procesos coactivos 
en la base de datos 

de la Unidad 
sustanciadora 

Se registro 662 
procesos en la base 

de datos del Juzgado 
de Coactivas 

 

2.1.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 

2.1.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
A este respecto, el desarrollo de la actividad que precede requiere de la complementación del marco 

normativo que se describe a continuación. 
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Trabajo y Empleo 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Nro. 
Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1 

REGLAMENTO PARA EL 
EJERCICIO DE LA POTESTAD 
COACTIVA. POR PARTE DEL 
MINISTERIO DEL TRABAJO 

 
MDT-2022-003 

 18/1/2022   

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Nro. 
Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2       

 

2.2. Acción estrategia 2 
 

En función de las 662 órdenes de cobro se promovió del desarrollo de autos de pago u órdenes de 

pago inmediato  

 

2.2.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 2 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 
Emitir autos para 
sustanciación de 

procesos coactivos 
Finalizado Enero/2023 Diciembre/2023 

Constituye el inicio 
material y 

ejecutividad de los 
procesos coactivos 

Se dicto 662 procesos 
Coactivos 

 

2.2.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 

2.2.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
 

 Así mismo, el desarrollo de esta actividad requiere de la complementación del marco normativo que se 

describe a continuación. 
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Trabajo y Empleo 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1 

REGLAMENTO PARA EL 
EJERCICIO DE LA POTESTAD 
COACTIVA. POR PARTE DEL 
MINISTERIO DEL TRABAJO 

 
MDT-2022-003 

 18/1/2022   

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2       

2.3. Acción estrategia 3  
 

Ahora bien, los procesos en etapa de sustanciación cursan una suerte de cause procesal, es decir, un 

impulso de ejecución que radica en la producción de providencias en conformidad y armonía al contenido 

del debido proceso. 

2.3.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 3 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 
Expedir providencias 

para la sustanciación de 
procesos coactivos 

Iniciado Enero/2023 Diciembre/2023 

Promoción de 
providencias en el 

cause procesal 
coactivo 

Se efectúo 515 
providencias de archivo 

 

 

2.3.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 

 

2.3.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
 

Sobre este asunto, el desarrollo de esta actividad se complementa con el empleo del marco normativo, lo 

que permite motivar las decisiones adoptadas en el impulso procedimental que, se describe a continuación. 
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Trabajo y Empleo 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1 

REGLAMENTO PARA EL 
EJERCICIO DE LA POTESTAD 
COACTIVA. POR PARTE DEL 
MINISTERIO DEL TRABAJO 

 
MDT-2022-003 

 18/1/2022   

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1  
 
 

    

2       

2.4. Acción estrategia 4 
 

Bajo esta perspectiva, en el desarrollo de las diversas actividades que cursa el juzgado de coactivas y, a 

efectos, de contrastar la dinámica efectuada se elabora los informes, con respecto, a los recaudos 

existentes en la determinación coactiva, de forma periódica. 

 

2.4.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 4 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 
Elaborar informes 

sobre el estado de los 
procesos coactivos 

Iniciado Enero/2023 Diciembre/2023 

Permite establecer 
un consolidado de 

las constancias 
existenciales en la 
base de datos de 

Coactivas 

Se realizo 12 informes. 

 

 

2.4.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 

2.4.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
Trabajo y Empleo 
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No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2  
 
 

    

2.5. Acción estrategia 5  
 

Concomitantemente, del detalle de las constancias procesales de la Unidad de Coactivas, se efectúa un 

análisis y valoración de los procesos coactivos pendientes de cobro, mediante informe de manera mensual. 

 

2.5.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 5 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 
Preparar informes de 

obligaciones 
pendientes de pago 

Iniciado Enero/2023 Diciembre/2023 

Se determino la 
derivación de los 

administrados que 
no han cumplido 

con sus 
obligaciones 

laborales  

Se realizo 12 informes. 

 

2.5.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 

 

2.5.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
 

Trabajo y Empleo 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 



 

JUZGADO DE COACTIVAS 

Informe Nro. 001-2024 

Tema: INFORME DE GESTIÓN 2023 Página 8 de 14 

 

 
 

   

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1  
 
 

    

2       

 
 

      

2.6. Acción estrategia 6 
 

Dentro de la estructura de la conformación coactiva, existe el requerimiento de los administrados atinentes 

a procesos de ejecución coactiva, de tal manera, que permita demostrar una cultura de cumplimiento de 

obligaciones con este Cartera de Estado. 

 

2.6.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 6 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 
Desarrollar 

certificaciones de 
acciones coactivas 

Iniciado Enero/2023 Diciembre/2023 

Concesión de 
certificados de 

obligaciones que se 
encuentran 

subsanadas o, en 
su defecto, 

pendientes de 
recaudación con 
esta Cartera de 

Estado 

Se promovió 41 
certificaciones. 

 

2.6.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 
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2.6.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
 

Trabajo y Empleo 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1  
 
 

    

2       

 
 

      

2.7. Acción estrategia 7 
 

Dentro de la estructura de la conformación coactiva, existe el requerimiento de los administrados atinentes 

a procesos de ejecución coactiva, de tal manera, que permita demostrar una cultura de cumplimiento de 

obligaciones con este Cartera de Estado. 

 

2.7.1. Actividades realizadas para la acción estratégica 7 
 

No. Actividad Estado 
Fecha de 

inicio 
Fecha de fin 

Resultado 
Obtenido 

Observaciones 

1 

Oficiar a las entidades 
de control 

gubernamental, 
municipal, financieras 

(SBCOS, SEPS, Bancarias 
y de Economía Popular 

y solidaria) 

Iniciado Enero/2023 Diciembre/2023 

Se oficio a las 
entidades de 

control financiero 
en su doble 
dimensión 

(levantamiento o 
vigencia de 

medidas 
cautelares) 

Se realizo 1204 oficios 
para las entidades en 

referencia. 

 

2.7.2. Alertas 
Sin novedad para alcanzar este producto. 
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2.7.3. Resoluciones o acuerdos emitidos 
 

Trabajo y Empleo 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1       

2       

 

Servicio Público 

No Nombre de la Norma 

Emisión Publicación 

Acuerdo 
Ministerial 

/Interministerial 
Resolución Fecha 

Registro 
Oficial 

Fecha RO 

1  
 
 

    

2       

 
 

      

3. Acciones inmediatas 

Dado los factores estructurales referidos, el trabajo para el periodo 2024, se desarrolla en el marco de 

acciones ejecutivas, persuasivas, diligencias procesales (notificaciones) indispensables para el efectivo 

recaudo de las acreencias a favor de esta Cartera de Estado con acciones coercitivas de acuerdo con las 

prerrogativas, potestades y facultades atribuidas a esta unidad ejecutora. 

ACCIONES INMEDIATAS (1ER TRIMESTRE) 

No Detalle de acciones 
Fecha de 

inicio 
Tiempo estimado 

de ejecución 
Observaciones 

1 
Continuar con la sustanciación de 
procesos coactivos en estado vigente 

1/1/2024 12/1/2024 Sustancias procesos en ejecución 

2 
Promover los mecanismos 
persuasivos de recaudación 

1/1/2024 12/1/2024 
Se realiza esta actividad con 
notificaciones electrónicas 

3 
Realizar las notificaciones a los 
administrados con los procesos 
coactivos incoados 

1/1/2024 12/1/2024 
Ejecutar las notificaciones con el 

funcionario respectivo 

4 
Dictar medidas cautelares, en los 
procesos no cobrados. 

1/1/2024 12/1/2024 
Emitir oficios a las entidades de 
control financiero pertinentes 
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4. Estrategias de mejora 

• Para el cumplimiento de los lineamientos Estatales es necesario contar con el itinerario —asistencia 

de vehículos—, en la medida de que el Juzgado de Coactivas lo requiera, a fin de emprender la 

actividad procesal de notificación en garantía del debido proceso. 

• Contar con dotación de útiles de suministros y equipos de oficina (hojas-Impresora) adecuados y 

óptimos, que permitan continuar con las actividades materiales que requiere los procesos coactivos 

en su inicio y conclusión. 

5. Anexos 

• ANEXO 1: PROCESOS COACTIVO 2023 

 

 
NUMERO DE JUICIOS COACTIVOS INICIADOS   

NUMERO DE JUICIOS COACTIVOS 
NOTIFICADOS  

 AZUAY CAÑAR MORONA TOTAL PORCENTAJE AZUAY CAÑAR MORONA TOTAL PORCENTAJE 

ENERO 3 1 0 4 100% 3 1 0 4 100% 

FEBRERO 2 0 0 2 100% 2 0 0 2 100% 

MARZO       0 0%       0 0% 

ABRIL 2 1   3 100% 2 1   3 100% 

MAYO 4 2   6 100% 4 2   6 100% 

JUNIO 4 1 2 7 100% 4 1 2 7 100% 

JULIO 0 1 0 1 100% 0 1 0 1 100% 

AGOSTO 2     2 100% 2     2 100% 

SEPTIEMBRE       0 100%       0 0% 

OCTUBRE 1     1 100% 1     1 100% 

NOVIEMBRE       0 0%       0 0% 

DICIEMBRE 488 75 73 636 100% 488 75 73 636 100% 

 506 81 75 662   506 81 75 662  

 

• ANEXO 2: RECUADACIÓN DE PROCESOS COACTIVO POR MESES 2023 

INFORME MENSUAL 
      

MES RECAUDADO 
NO. DE 

PROCESOS 
POR 

RECAUDAR 
NO. DE 

PROCESOS       

ENERO 0,00 0 4.250,00 4 
      

FEBRERO 0,00 0 5.950,00 2 
  

AÑO 2023 
Nro. de 

Procesos 
Porcentaje 

MARZO 0,00 0 0,00 0 
  

RECAUDADO 55.222,72 54 8,16% 

ABRIL 4.516,26 3 0,00 0 
  

POR 

RECAUDAR: 
85.575,02 608 91,84% 
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MAYO 11.093,06 3 7.200,00 3 
  

TOTAL: 662 100,00% 

JUNIO 19.631,77 4 7.675,02 3 
      

JULIO 0,00 0 450,00 1 
      

AGOSTO 7.667,02 1 450,00 1 
      

SEPTIEMBRE 0,00 0 0,00 0 
      

OCTUBRE 7.675,98 1 0,00 0 
      

NOVIEMBRE 0,00 0 0,00 0 
 

   

  

DICIEMBRE 4.638,63 42 59.600,00 594 
 

   

  

TOTAL: 55.223,72 54 85.574,02 608 
 

   

  

 

 

• ANEXO 3: RECAUDACIÓN GENERAL DEDESDE EL AÑO 2009 AL 2023 

RECAUDACION ENERO  $           4.788,74  

RECAUDACION FEBRERO  $           3.817,63  

RECAUDACION MARZO  $           6.034,91  

RECAUDACION ABRIL  $        20.534,35  

RECAUDACION MAYO  $        25.240,65  

RECAUDACION JUNIO  $        16.402,53  

RECAUDACION JULIO  $        31.370,51  

RECAUDACION AGOSTO  $        15.869,95  

RECAUDACION SEPTIEMBRE  $        14.194,58  

RECAUDACION OCTUBRE  $        28.843,62  

RECAUDACION NOVIEMBRE  $        16.640,62  

RECAUDACION DICIEMBRE  $        18.910,39  

TOTAL, RECAUDACION 2023  $      202.648,48  
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• ANEXO 3:  DETALLE GENERAL DE PROCESOS DE COACTIVOS DESDE EL AÑO 2009 AL 2023 

JUZGADO DE CUENCA 
           

AÑO 2009 
No. de 

Procesos 
 AÑO 2011 

No. de 
Procesos 

 AÑO 2012 
No. de 

Procesos 

RECAUDADO 82.269,12 4   RECAUDADO 1.057.019,62 355   RECAUDADO 1.021.507,05 516 

POR 
RECAUDAR: 

659.579,23 5   
POR 
RECAUDAR: 

12.431,33 8   
POR 
RECAUDAR: 

19.530,81 19 

           

AÑO 2013 
No. de 

Procesos 
 AÑO 2014 

No. de 
Procesos 

 AÑO 2015 
No. de 

Procesos 

RECAUDADO 633.470,73 441   RECAUDADO 568.680,49 472   RECAUDADO 688.448,28 645 

POR 
RECAUDAR: 

55.303,71 37   
POR 
RECAUDAR: 

27.609,53 20   
POR 
RECAUDAR: 

44.836,22 37 

           

AÑO 2016 
No. de 

Procesos 
 AÑO 2017 

No. de 
Procesos 

 AÑO 2018 
No. de 

Procesos 

RECAUDADO 314.656,60 421   RECAUDADO 81.711,92 136   RECAUDADO 199.105,67 212 

POR 
RECAUDAR: 

13.672,26 18   
POR 
RECAUDAR: 

1.162,00 3   
POR 
RECAUDAR: 

11.981,11 18 

           

AÑO 2019 
No. de 

Procesos 
 AÑO 2020 

No. de 
Procesos 

 AÑO 2021 
No. de 

Procesos 

RECAUDADO 517.914,64 791   RECAUDADO 327.654,42 251   RECAUDADO 133.416,92 79 

POR 
RECAUDAR: 

54.926,85 62   
POR 
RECAUDAR: 

51.771,20 48   
POR 
RECAUDAR: 

18.318,81 23 

           

AÑO 2022 
No. de 

Procesos 
 AÑO 2023 

No. de 
Procesos 

 

RECAUDADO 87.259,85 31   RECAUDADO 55.223,72 54   

POR 
RECAUDAR: 

27.077,40 17   
POR 
RECAUDAR: 

85.574,02 608   

           

TOTAL RECAUDADO: 5.769.146,06 4.412 (2009-2023) 80,42%

POR RECAUDAR: 1.113.975,48 1.074 (2009-2023) 19,58%

TOTAL, GENERAL: 6.883.121,54 5.486 (2009-2023) 100,00%  
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6. Firmas de Responsabilidad 

ACCIÓN NOMBRE APELLIDO / CARGO FIRMA 

Aprobado 
María Patricia Hidalgo Caicedo 
Directora Regional de Trabajo y 

Servicio Público de Cuenca 
 

Revisado 
Carmen Luisa Avendaño 

PLANIFICACIÓN Y APOYO 
 

Elaborado 
Abg. Santiago Solorazano  

SECRETARIO DE COACTIVAS 
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