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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2025-107

Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran
con ingresos permanentes;

Que el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico determina como una
de las competencias del Ministerio del Trabajo: “Ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas correspondientes en
materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta ley”;

Que el articulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio Publico dispone: “La suscripcién de
contratos de servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para
satisfacer necesidades institucionales, previo el informe motivado de la unidad requirente y
la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que exista la partida
presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin.

El porcentaje méaximo de contratacion de personal ocasional sera definido en el
Reglamento de esta Ley. Se exceptla de estos porcentajes a las personas con discapacidad,
debidamente calificadas por la autoridad competente; en el caso de puestos comprendidos
en la escala del nivel jerarquico superior; y, el de las mujeres embarazadas cuya
estabilidad laboral durara hasta que concluya el periodo de lactancia.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacion de
dependencia, derecho a todos los beneficios econdémicos contemplados para el personal de
nombramiento; con excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o
incentivos para jubilacién, licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para
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estudios regulares o de postgrados dentro de la jornada de trabajo o para prestar servicios
en otra institucién del sector pablico.

Por la naturaleza de este tipo de contratos, no se genera derecho para ingresar a la
carrera del servicio publico, estabilidad laboral, ni derecho adquirido para la emision de
un nombramiento permanente; pudiendo darse por terminado en cualquier momento por
las causales establecidas en la presente Ley, su reglamento o las clausulas contractuales.

Nada impediré a una persona con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico
de méritos y oposicion mientras dure su contrato.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera causal
para la conclusion automatica del mismo y originara, en consecuencia, la determinacion de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la Ley. ”;

Que el articulo 19 de la Ley Orgénica de Inteligencia publicada en el Cuarto Suplemento
del Registro Oficial Nro. 57 de 11 de junio de 2025, manifiesta que “En atencion a la
naturaleza estratégica, especializada y clasificada de las actividades y operaciones, de
inteligencia y contrainteligencia, se exceptla a la entidad rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia del porcentaje previsto para la contratacion de personal ocasional, establecido
en la normativa legal vigente, para lo cual la entidad rectora de la politica laboral y del
empleo, emitira la normativa para el efecto. La contratacion de personal ocasional en estas
entidades se realizard en funcién de los requerimientos operativos y estratégicos,
garantizando la disponibilidad de recursos presupuestarios y econémicos, asi como el
cumplimiento de principios de idoneidad, confidencialidad y eficiencia operativa en el
marco de la seguridad integral del Estado.”;

Que el articulo 115 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas determina:
“Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”,

Que la Disposicion General Quinta de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 578 de 27 de abril 2009, establece: “Los 6rganos de la
Funcion Electoral estaran exentos de las limitaciones y autorizaciones previstas en el
articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico, durante el periodo electoral, que sera
declarado por el Consejo Nacional Electoral.

Sin perjuicio de que Unicamente para fines de consolidacion e integracion de la
informacién sobre el talento humano, una vez terminado el periodo electoral, tanto el
Consejo Nacional Electoral como el Tribunal Contencioso Electoral, presentaran al
Ministerio del Ramo un informe sobre la contratacion de personal en el periodo indicado.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 27 de mayo de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin, ratifica la
designacion efectuada a la sefiora Ivonne Elizabeth NUfiez Figueroa, como Ministra del
Trabajo, segin Decreto Ejecutivo Nro. 12 de 23 de noviembre de 2023;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 57, publicado en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial Nro. 87 de 23 de julio de 2025, se expidi6 el Reglamento General a la Ley Organica
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de Integridad Publica, en cuyo Titulo III se encuentran las “Reformas a la Ley Organica del
Servicio Publico”;

Que el articulo 143 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
dispone: “La autoridad nominadora, podrad suscribir contratos para la prestacion de
servicios ocasionales, previo informe favorable de la UATH.

El informe justificara la necesidad de trabajo ocasional, certificard el cumplimiento de los
requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el ingreso ocasional al
servicio publico por parte de la persona a ser contratada.

Para el efecto se contard con la certificacion de que existen los recursos econémicos
disponibles en la correspondiente partida presupuestaria y se observard que la
contratacion no implique aumento en la masa salarial aprobada. En caso de que esta
contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada, debera obtenerse en forma
previa las respectivas autorizaciones favorables por parte del ente rector de las finanzas
publicas.

La incorporacion de personal ocasional podra tener un porcentaje maximo respecto al
total del personal de la entidad contratante, conforme lo determine el Ministerio del
Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas. En caso de exceder el
mismo, se requerira la autorizacion previa del Ministerio del Trabajo. Se exceptUan de
estos porcentajes a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la
autoridad competente; los puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior;
y, las mujeres embarazadas y en estado de lactancia cuya estabilidad laboral durara hasta
que concluya el periodo de lactancia.

El plazo de duracidn del contrato de servicios ocasionales serd de hasta que finalice el
periodo fiscal en el que fue contratado el servidor. Se podra contratar a la misma persona
por necesidad institucional en los siguientes periodos fiscales; siempre que se cuente con la
certificacion de que existen los recursos econémicos disponibles en la correspondiente
partida presupuestaria.

En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios ocasionales, no se suspende
la relacion entre la o el servidor y la institucion contratante.

De considerarlo necesario, la UATH podréa planificar la creacion del puesto a través de un
concurso publico de méritos y oposicion, previo cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales podra subrogar o encargarse de un
puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior, para lo
cual, deberd cumplir con los requisitos y perfiles para el puesto a subrogar o encargarse.
La UATH en el informe previo a la contratacion debera incorporar dicha posibilidad, la
cual constara de manera expresa como clausula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente
actividades o funciones distintas a las determinadas en el contrato, se podra realizar un
adendum al mismo como acuerdo entre las partes, o se deberd dar por terminado el
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contrato, previo al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOSEP y este
Reglamento General, celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son
sujetos de indemnizacidn por supresion de puestos o partidas, incentivos para la jubilacion,
planes de retiro voluntario con indemnizacion, compras de renuncias, compensaciones por
renuncia voluntaria, licencias sin remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion
para estudios regulares de postgrado, no ingresarédn a la carrera del servicio publico
mientras dure la relacion contractual; sin embargo, las personas contratadas deberan
cumplir con todos los requisitos y el perfil del puesto exigido en los manuales
institucionales y en el Manual Genérico de Puestos.

La UATH a fin de propender a una efectiva realizacion de sus actividades, desde el primer
momento, sera responsable de la implementacion de mecanismos de induccion para las y
los servidores con contratos de servicios ocasionales.

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las instituciones comprendidas
en el articulo 3 de la LOSEP, deberan ser registrados en el Sistema Informético Integrado
del Talento Humano que implemente el Ministerio del Trabajo para el efecto.

Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones deberan registrar estos contratos
en sistema informéatico determinado para este fin por el ente rector en finanzas publicas
con la finalidad de expedir los distributivos de remuneraciones correspondientes y de ser el
caso las respectivas reformas.

Para las instituciones de la Funcion Ejecutiva, el rector de las politicas pablicas en materia
laboral, empleo y talento humano controlara los procedimientos de contratacion utilizados
por la UATH de cada institucion, y verificara el cumplimiento de las politicas, normas e
instrumentos de contratacion ocasional; y, de su incumplimiento comunicara a la autoridad
nominadora para la aplicacion del régimen disciplinario, sin perjuicio de someter a
conocimiento de la Contraloria General del Estado, para la determinacion de
responsabilidades a que hubiere lugar.”;

Que el articulo 144 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
determina: “Con motivo de los contratos de servicios ocasionales necesarios en la Funcion
Electoral, durante los procesos electorales y dentro de este periodo de tiempo, estaran
sujetos a un porcentaje de contratacion mayor al establecido en el articulo 143 de este
Reglamento, previo el estudio técnico y dictamen favorable del Ministerio del Trabajo.

Aquellas instituciones de reciente creacion estaran sujetos a un porcentaje especifico, el
cual sera establecido por el Ministerio del Trabajo, previa coordinacion con el Ministerio
de Economia y Finanzas, considerando las particularidades de la institucion creada. Se
entiende como institucién de reciente creacion aquella que tenga en funcionamiento de
hasta un afio, contado a partir de la fecha en la cual fue registrada como ente financiero
dentro del sistema determinado por el ente rector en finanzas con independencia de la
fecha del acto juridico de su creacion o constitucion.

Durante el mencionado periodo, dicha contratacion no requerira autorizacion por parte
del ente rector del trabajo hasta que se emita los instrumentos de gestion institucional.
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La contratacion de personal ocasional se realizara en funcion de los requerimientos
operativos, siempre y cuando se cuente con la certificacion presupuestaria de que existe la
partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdémicos para este fin,
observando que la contratacion no implique aumento en la masa salarial aprobada. En
caso de que esta contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada, debera
obtenerse de forma previa el dictamen presupuestario favorable por parte del ente rector
en las finanzas publicas.

Cuando se requiera de la suscripcion de contratos de servicios ocasionales, en porcentajes
superiores al sefialado en este Reglamento General, se requerird de la correspondiente
autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Se encuentran exentas del cumplimiento del porcentaje de contratacién de servicios
ocasionales establecido en la LOSEP, aquellas instituciones u organismos de reciente
creacion, esto es aquellas que hubieren sido creadas durante un periodo de hasta 4 afios
atras contabilizados a partir de la promulgacion de la LOSEP en el Registro Oficial.

Los contratos de servicios ocasionales para desarrollar funciones en proyectos de inversion
en una institucion y puestos de la escala del nivel jerarquico superior, no se consideraran
dentro del porcentaje méximo de contratos de servicios ocasionales establecidos en la
LOSEP y este Reglamento General. ”;

La Disposicion Vigésima Cuarta del Reglamento a la Ley Orgéanica de Integridad sefiala:
“Para la aplicacién del articulo 143 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio
Publico, en el plazo maximo de treinta (30) dias, el Ministerio del Trabajo coordinara con
el Ministerio de Economia y Finanzas la emision de la normativa secundaria
correspondiente que regulara el porcentaje maximo, respecto del total del personal de la
entidad contratante, que podran prestar servicio por medio de la suscripcién de contratos
de servicios ocasionales.”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-375, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 99 de 12 de diciembre del 2019, el Ministerio del Trabajo expidio las
“Directrices para la optimizacion de gastos de personal en la modalidad de contratos de
servicios ocasionales”,

Que mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2025-0537-0 de 19 de agosto del 2025, el Ministerio
de Economia y Finanzas en atencion al oficio Nro. MDT-VSP-2025-0340-O de 18 de
agosto del 2025, remite su andlisis y validacion referente al porcentaje méaximo respecto al
total del personal de la entidad contratante;

Que es necesario determinar un nuevo marco normativo procedimental que regule el
porcentaje maximo respecto del total del personal de la entidad contratante, que podra ser
vinculado a la institucion bajo la figura de contrato de servicios ocasionales, acorde a los
nuevos fundamentos juridicos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento General;

Que mediante Memorando Nro. MEF-VGF-2025-0239-M, de 23 de agosto de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con la competencia que le otorga el
articulo 132 literal c) de la Ley Organica del Servicio Publico, emitio el dictamen
presupuestario favorable, previo a la expedicion del presente Acuerdo; y,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del
Servicio Publico, y el articulo 130 del Codigo Orgéanico Administrativo,

ACUERDA:

EMITIR LA NORMA TECNICA QUE REGULE EL PORCENTAJE MAXIMO,
RESPECTO DEL TOTAL DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE,
QUE PODRA PRESTAR SERVICIO POR MEDIO DE LA SUSCRIPCION DE
CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES Y DIRECTRICES PARA SU
AUTORIZACION

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO

Articulo 1.- Del objeto.- El presente Acuerdo tiene por objeto emitir directrices para
regular el porcentaje méximo de personal que podra prestar servicios por medio de la
suscripcién de contratos de servicios ocasionales de conformidad con lo establecido en el
articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico y articulos 143 y 144 de su Reglamento
General; asi como, directrices para su autorizacion.

Articulo 2.- Del ambito de aplicacion.- El presente Acuerdo es de aplicacion obligatoria
para todas las instituciones del Estado determinadas en el articulo 3 de la Ley Orgénica del
Servicio Puablico.

Articulo 3.- Glosario.- Para efectos de la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial, se
debera considerar el siguiente glosario:

a) Institucion de reciente creacion.- Se entenderd por institucion de reciente creacion
aquella gue tenga en funcionamiento un (1) afio, plazo contado a partir de la fecha en la
cual fue registrada como ente financiero dentro del Sistema determinado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, con independencia de la fecha del acto juridico de
su creacion o constitucion; y,

b) Suscripcion de contratos de servicios ocasionales.- Constituye el acto juridico formal
que concreta la incorporacion de personal a través de un contrato de servicios
ocasionales.

CAPITULO I
DE LA DEFINICION DEL PORCENTAJE MAXIMO DE CONTRATACION

Articulo 4.- Del porcentaje maximo para la contratacion de personal ocasional.- La
contratacion de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales no podra sobrepasar del
veinte por ciento (20%) de la totalidad del personal de la institucion contratante.

Articulo 5.- De las instituciones de reciente creacion.- El porcentaje maximo de
contratacion de personal ocasional para las instituciones de reciente creacion sera
establecida por el Ministerio del Trabajo, previa coordinacién con el Ministerio de
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Economia y Finanzas, considerando las particularidades de cada institucion creada. Previo a
lo cual, las referidas instituciones deberan solicitar el establecimiento de dicho porcentaje,
conforme los lineamientos e instrumentos que establezca el Ministerio del Trabajo.

Las instituciones de reciente creacion no requerirdn de autorizacion del Ministerio del
Trabajo para la suscripcion de contratos de servicios ocasionales, hasta el plazo de un (1)
afo a partir de la fecha en la cual fueron registradas como ente financiero dentro del sistema
determinado por el ente rector en finanzas. Dentro de ese plazo, las instituciones
obligatoriamente deberdn contar con la aprobacién de sus instrumentos de gestion
institucional: Estatuto Organico por Procesos Institucional, Manual de puestos institucional,
Planificacion del Talento Humano.

Articulo 6.- De la Funcion Electoral.- Con motivo de los contratos de servicios
ocasionales necesarios en la Funcion Electoral, durante los procesos electorales y dentro de
este periodo de tiempo, estardn sujetos a un porcentaje de contratacion mayor al establecido
en el articulo 4 de este Acuerdo. Previo a lo cual, los drganos de la Funcion Electoral
deberan solicitar el estudio técnico y dictamen favorable del Ministerio del Trabajo,
conforme los lineamientos e instrumentos que establezca esta Cartera de Estado, entiéndase
como dictamen el establecimiento del porcentaje maximo de contratacion.

Conforme la Ley Organica electoral y de organizaciones politicas de la Republica del
Ecuador (Cadigo de la Democracia), Gnicamente para fines de consolidacion e integracién
de la informacion sobre el talento humano, una vez terminado el periodo electoral, tanto el
Consejo Nacional Electoral como el Tribunal Contencioso Electoral, presentaran al
Ministerio del Trabajo un informe sobre la contratacion de personal en el periodo indicado.

Articulo 7.- De la entidad rectora del Sistema Nacional de Inteligencia.- Se exceptia del
porcentaje definido en el articulo 4 del presente Acuerdo a la entidad rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia. La contratacién de personal ocasional en esta institucion se
realizard en funcion de los requerimientos operativos y estratégicos, garantizando la
disponibilidad de recursos presupuestarios y econémicos, asi como el cumplimiento de
principios de idoneidad, confidencialidad y eficiencia operativa en el marco de la seguridad
integral del Estado.

CAPITULO 11
DEL CALCULO DEL PORCENTAJE MAXIMO Y DIRECTRICES

Articulo 8.- De la actualizacion y uso obligatorio del distributivo presupuestario de
remuneraciones.- Las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado,
utilizaran obligatoriamente el distributivo de remuneraciones aprobado por el ente rector de
las finanzas publicas.

Mientras que, las instituciones que se encuentran fuera del Presupuesto General del Estado,
utilizardn obligatoriamente el distributivo de remuneraciones subido mensualmente al
Ministerio del Trabajo.

Los distributivos con corte al ultimo dia calendario del mes inmediato anterior a la solicitud
de autorizacion previa al Ministerio del Trabajo, deberan encontrarse actualizados y
regularizados integralmente conforme al manual de descripcion, valoracion y clasificacion
de puestos.
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Art. 9.- De la determinacion del total del personal de la entidad contratante y calculo
del porcentaje maximo de contratacion de personal ocasional.- La determinacion del
total del personal de la institucion contratante y el calculo del porcentaje maximo de
contratacion de personal ocasional deberd efectuarse conforme los lineamientos e
instrumentos que establezca el Ministerio del Trabajo.

Las excepciones dentro del célculo del porcentaje méximo de contratacion de personal
ocasional se estableceran en los lineamientos que emita esta cartera de Estado.

) CAPITULO IV
DE LA AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR CONTRATOS QUE SUPEREN EL
VEINTE POR CIENTO

Articulo 10.- De la autorizacion- Las instituciones contratantes que requieran suscribir
contratos de servicios ocasionales en un porcentaje superior al veinte por ciento (20%)
establecido en la presente norma, solicitara obligatoriamente la autorizacion previa de dicho
porcentaje adicional al Ministerio del Trabajo, conforme los lineamientos e instrumentos
que establezca esta cartera de Estado.

Articulo 11.- De las excepciones.- Las instituciones determinadas en los articulos 5, 6 y 7
del presente Acuerdo se excepcionan de la autorizacion establecida en el articulo 10.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- El Ministerio del Trabajo emitira los lineamientos e instrumentos requeridos
para la aplicacion del presente Acuerdo.

SEGUNDA.- ElI Ministerio del Trabajo a través su unidad competente absolvera las
consultas que se planteen sobre la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial.

TERCERA.- El Ministerio del Trabajo a través de su unidad competente efectuara el
control de la observancia del presente Acuerdo Ministerial; y, en caso de incumplimiento,
comunicard de inmediato a la respectiva autoridad nominadora para la aplicacion del
régimen disciplinario y a la Contraloria General del Estado para que determine las
responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, de conformidad con la Disposicién
General Sexta de la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

CUARTA.- El Ministerio del Trabajo desarrollara la plataforma tecnolégica para la
autorizacion del excedente del porcentaje maximo de personal que podra prestar servicios
por medio de la suscripcion de contratos de servicios ocasionales.

QUINTA.- El Ministerio del Trabajo realizara los procesos de socializaciéon del presente
Acuerdo Ministerial a las instituciones establecidas en el &mbito de su aplicacion.

SEXTA.- Previa a la autorizacion determinada en el articulo 10 del presente Acuerdo, las
instituciones deberan contar con la disponibilidad presupuestaria otorgada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad a los lineamientos e instrumentos que para el
efecto emita el Ministerio del Trabajo.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA - Las autorizaciones para exceder el porcentaje maximo de contratacion ocasional
otorgadas por el Ministerio del Trabajo previo a la vigencia de la Ley Orgéanica de
Integridad Publica, mantendran su validez hasta el 31 de diciembre de 2025.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deroguese el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-375 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 99 de 12 de diciembre 2019, lineamientos; y, toda
normativa de igual o inferior jerarquia que se contraponga al presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

La presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 27 dias del mes
de agosto de 2025.

VERRE BT ZABETH
NUNEZ FI GUEROA

Val i dar Gni camente con Fi rmaEC

Fi
|

Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO
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