Ministerio del Trabajo

Resolucion Nro. MDT-SCP-2021-0395

Quito, D.M., 18 de noviembre de 2021

MINISTERIO DEL TRABAJO

Dr. Washington Enrique Barragan Tapia
SUBSECRETARIO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repitiblica del Ecuador, prescribe: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: '(...)
La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion

(...)";

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece:
“Ninguna servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos. (...)";

Que, el inciso quinto del articulo 329 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prescribe: “(...) El Estado impulsard la formacion y capacitacion para mejorar el acceso
y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velard por el
respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el
exterior, y promoverd convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de
tales trabajadores.”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la mdxima autoridad legislativa de una administracion piiblica. La competencia
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regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la
ley n;

Que, el articulo 90 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Las actividades a
cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas
tecnologias y medios electronicos, en la medida en que se respeten los principios
seitalados en este Codigo, se precautelen la inalterabilidad e integridad de las
actuaciones y se garanticen los derechos de las personas.”;

Que, las letras a), b) y g) del articulo 51 de la Ley Organica de Servicio Puiblico
establece que el Ministerio del Trabajo, tendrd, entre otras, las siguientes competencias:
“Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las
normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo
determinado en esta ley; b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno, relacionadas
con la administracion de recursos humanos del sector piiblico; g) Establecer politicas
nacionales y normas-técnicas de capacitacion, asi como coordinar la ejecucion de
programas de formacion y capacitacion”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, determina: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales

(..)7;

Que, el articulo 34 Cdédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién determina que el Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales: "(...) Es el conjunto articulado de planes, programas, instrumentos,
instituciones y actores cuyo fin es planificar, disefiar, instrumentar y evaluar los procesos
de cualificacion y de certificacion profesional. La autoridad nacional competente
determinada por la Funcion Ejecutiva, a través del reglamento correspondiente,
regulard, la institucionalidad, mecanismos y condiciones de este Sistema.";

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 28 de diciembre de 2015, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 666 de 11 de enero de 2016, y sus correspondientes
reformas, se cred el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, cuyo articulo 6
transforma a la Secretarfa Técnica de Capacitacion y Formacién Profesional en la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (SETEC);

Que, con Resolucién No. SO-01-009-2018, de 20 de febrero de 2018, el Comité
Interinstitucional del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales expidié la
“Norma Técnica de Calificacion de Operadores de Capacitacion’;,

Que, mediante Resoluciéon No. SO-01-005-2018, de 20 de febrero de 2018, el Comité
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Interinstitucional del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales resolvid
“Aprobar la propuesta de proyecto Setec: “Capacitadores independientes”;

Que, mediante Resolucion No. SETEC-2019-013, de 29 de abril del 2019, se expidié
el “Instructivo de aplicacion del servicio “Capacitadores independientes”, cuyo objetivo
contemplado en el articulo 1, indica: “normar el procedimiento y establecer los
requisitos que deben cumplirlas personas que desean postular para ser calificadas como
capacitadores independientes...”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 1043, de 09 de mayo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador, dispuso en el articulo 1: “Fusionese por absorcion la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales al Ministerio del
Trabajo’;

Que, en el articulo 2 de referido Decreto Ejecutivo se determina: “Una vez concluido el
proceso de fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds
normativa vigente que le correspondian a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales serdn asumidas por el Ministerio del Trabajo.”;

Que, en la Disposiciéon General Primera del Decreto ibidem se indica: “Una vez
concluido el proceso de fusion por absorcion, en leyes y demds normativa vigente en
donde se haga referencia a la “Secretaria Técnica del Sistema Nacional de

0,

Cualificaciones Profesionales” 1€éase como “Ministerio del Trabajo””;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0160, de 21 de agosto de 2020, se
reformd el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio del
Trabajo, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0052 de 28 de marzo
de 2017, publicado en la edicién especial del Registro Oficial Nro. 1004 de 18 de abril de
2017; y se cred la Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales, cuya misién es “Dirigir
y proponer politicas al sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, promoviendo
la capacitacion y certificacion, para fortalecer y reconocer las competencias del talento
humano del pais.”;

Que, la Disposicion General Tercera de la Resolucién Ministerial Nro.
MDT-2020-029, de fecha 01 de octubre de 2020, determina que: “Se faculta a el/la
Subsecretario/a de Cualificaciones Profesionales, para que mediante la/s resolucion/es
respectiva/s, instrumente los procedimientos y plazos que tengan relacion con los
tramites de dicha Subsecretaria, segiin el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio del Trabajo”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14, de 24 de mayo de 2021, se designé al Arq.
Patricio Donoso Chiriboga como Ministro del Trabajo;
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Que, mediante accion de personal Nro. 2021-MDT-DATH-1214, de 07 de septiembre
de 2021, se designé al Dr. Washington Enrique Barragédn Tapia como Subsecretario de
Cualificaciones Profesionales, del Ministerio del Trabajo;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-SCP-2021-0291-M, de 11 de octubre de 2021,
la Maxima Autoridad de la Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales finaliza la
disposicién emitida en el Memorando No. MDT- SCP-2021-0039-M de 19 de febrero de
2021, “para que la Direccion de Competencias y Certificacion revise y apruebe disefios
curriculares relacionados con la calificacion de capacitadores independientes, en tal
sentido dicho proceso al ser competencia de la Direccion de Calificacion,
Reconocimiento y Certificacion de Operadores, deberd ser atendida por la misma...”;

Que, con fecha 13 de octubre de 2021, en reunién de trabajo con el equipo técnico
conformado por los servidores ptblicos de la Direccién de Calificacién, Reconocimiento
y Certificacién de Operadores se evidenciaron errores de buena fe en el proceso de
revision y aprobacién de disefios curriculares utilizados para la calificacién de
Capacitadores Independientes; tales como contenidos desactualizados, nombres de cursos
que hace alusién a un cargo o profesion, alineacion de dreas y especializadas que no
corresponden al curso, falta de articulacién con los organismos rectores, para que los
capacitadores independientes que oferten cursos de capacitacion cumplan con las
disposiciones emitidas por la Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el nimero 1.2.1.6., letra h) del Estatuto
Orgéanico de Gestiéon Organizacional por Procesos del Ministerio del Trabajo, y otra
normativa aplicable,

RESUELVO:

Articulo 1.- Suspender la revisién y aprobacién de los disefios curriculares registrados en
el sistema de automatizacion de procesos SAPSE, que fueron registrados a través de la
plataforma del Capacitador Independiente del Ministerio del Trabajo, mismos que son
utilizados para la calificacién del Capacitador Independiente, hasta que la Direccién de
Calificacion, Reconocimiento y Certificacion de Operadores ejecute la depuracion de la
oferta de cursos que fueron ingresados en dicho sistema hasta la fecha de suscripcion de
la presente Resolucion.

Articulo 2.- No se atenderan solicitudes de Registro de Disefio Curricular enviado por el
Capacitador Independiente a través del aplicativo, que tenga fecha posterior a la presente

Resolucién, en concordancia con lo dispuesto en el anterior articulo.

Articulo 3.- Si como resultado de la depuracién de la oferta de cursos disponibles se
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identifican Disefios Curriculares desactualizados o que no cumplan lo establecido en la
normativa vigente, se procederd con la deshabilitacién de la oferta de cursos aprobados.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Direccién de Calificacion, Reconocimiento y Certificacién de Operadores,
procederd a revisar y aprobar los disefios curriculares propuestos por los postulantes o
capacitadores independientes calificados, una vez que se haya finalizado el proceso de
depuracion de la oferta de cursos disponibles.

Segunda- La Direcciéon de Calificacién, Reconocimiento y Certificacion, una vez
terminada la depuracion de la oferta de los cursos disponibles de Disefios Curriculares,
verd la pertinencia 0 no para seguir con el ingreso de nuevas solicitudes de Disefios
Curriculares.

Tercera.- Las solicitudes de revisién y aprobacion de disefios curriculares propuestos
por los postulantes o capacitadores independientes que ingresen al Sistema SAPSE serdn
atendidos hasta la presente fecha.

Cuarta.- - La Direccién de Calificacién, Reconocimiento y Certificacién, debera
notificar a los Usuarios mediante un mailing y por un mensaje en sistema de
automatizacién de procesos SAPSE, lo resuelto en la presente Resolucion.

Disposicion Final. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese. —

Documento firmado electronicamente

Dr. Washington Enrique Barragan Tapia
SUBSECRETARIO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

Copia:
Sefiora Ingeniera
Maria José Herrera Ayala
Especialista de Calificacion y Reconocimiento

Sefiora Ingeniera
Norma Alexandra Pérez Echeverria
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