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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2024-087

Ab. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154, nimero 1, consagra: “A
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde: 1.- Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que el principio de legalidad contenido en el articulo 226 de la Constituciéon de la
Reptiblica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, consagra: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificaciéon, transparencia y evaluacion.”,

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Serdn
servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico (...)”;

Que el primer inciso del articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos ptblicos.”;

Que el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:
“Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empeno que
emplean generalmente en la administraciéon de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en
esta Ley.”;

Que el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo sefiala respecto al principio de

desconcentracion: “(...) La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de

distribucién objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones

entre los 6rganos de una misma administracion ptblica, para descongestionar y acercar
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las administraciones a las personas.”;

Que el articulo 19 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principio de
imparcialidad e independencia. Los servidores piiblicos evitaran resolver por afectos o
desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles
con el interés general. Los servidores putblicos tomaran sus resoluciones de manera
autéonoma.”;

Que el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Representacion legal de
las administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacién alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”;

Que el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, determina: “(...) La competencia es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que el segundo inciso del articulo 66 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “(...)
Para la distribucion de las competencias asignadas a la administracion publica se
preferiran los instrumentos generales que regulen la organizacion, funcionamiento y
procesos”;

Que el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo, determina: “(...) El ejercicio de las
competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones (...)”;

Que el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “(...) Los organos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros o6rganos o entidades de la misma administracién publica, jerarquicamente
dependientes. (...)
4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus actos administrativos

(.0

Que el articulo 71 del Cbdigo Organico Administrativo, determina: “Son efectos de la
delegacién:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2.La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda’;

Que el articulo 86 ntimero 4 del Codigo ut supra establece como una de las causas de
excusa y recusacion: “Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o
controversia pendiente, con la persona interesada.”;

Que el articulo 87 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Procedimiento en la

excusa. Los servidores publicos en quienes concurra alguna de las circunstancias de

excusa deben comunicar dicha situaciéon a su superior inmediato para que la resuelva. La

comunicacion serd escrita y expresard la causa o causas en que se funda. La excusa
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suspende el plazo para la resolucion del procedimiento e impide, que quien se excusa,
intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucion (...)”;

Que el articulo 88 del mismo cuerpo normativo establece: “Procedimiento en la
recusacion. La persona interesada, en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, puede promover la recusacion del servidor piiblico en quien concurra
alguna de las causales de recusaciéon. La recusacion se presentard por escrito ante el
organo superior. Se expresara la causa y los hechos en que se funda y se acomparnara la
evidencia pertinente. La recusacion suspende el plazo para la resolucion del
procedimiento e impide que el recusado intervenga en el mismo, hasta que se dicte la
resolucion (...)”;

Que el articulo 104 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Nulidad. Es valido el
acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser
anulado total o parcialmente. La declaraciéon de nulidad puede referirse a uno, varios o a
todos los actos administrativos contenidos en un mismo instrumento.”;

Que en el articulo 105 del Cddigo Organico Administrativo se establecen las causales de
nulidad del acto administrativo;

Que el articulo 106 del Codigo Organico Administrativo dispone respecto a la declaracion
de nulidad: “(...) Las administraciones ptblicas anularan de oficio el acto administrativo,
mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede solicitar la
declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de una
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un
derecho subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de
nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento
administrativo, previamente.”,

Que los articulos 17, 54, 55 y 59 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, regulan la delegacion administrativa en la Funcion Ejecutiva;

Que las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Pablico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, expedidas
por la Contraloria General del Estado, en su numeral 200-05 Delegacién de autoridad,
dispone: “La asignacién de responsabilidad, la delegaciéon de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios.

La delegacién de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad
por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también la
asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las
acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz.”,

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 12 de 23 de noviembre de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombro6 a la abogada Ivonne Elizabeth Ntnez
Figueroa como Ministra del Trabajo;

Que de conformidad a las letras a), ¢) y x) del subnumeral 1.1.1.1., del articulo 10 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Trabajo,
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reformado integralmente mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-112, de 06 de
septiembre de 2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 399, de 19
septiembre del mismo ano, prescribe que son atribuciones y responsabilidades de la
Ministra del Trabajo representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Institucion; ejercer
la rectoria de la politica publica de acuerdo a su &mbito de gestion y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas conforme lo establece la normativa legal vigente; y, delegar
atribuciones a los funcionarios del Ministerio del Trabajo cuando por razones
institucionales asi lo requiera;

Que mediante Memorando Nro. MDT-VSP-2024-0064-M de 06 de mayo de 2024, el
Viceministro del Servicio Pablico adjunt6 el informe técnico de necesidad institucional y
solicit6 a la Ministra del Trabajo: “(...) asignar a quien corresponda la elaboracién de una
delegaciéon para el Subsecretario de Seguimiento, Control, Recursos y Sumarios del
Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, en cuanto a la declaracion de nulidad de oficio
determinadas en el articulo 105 del COA y siguientes, para poder ejercer su competencia

(...)7%

Que el Informe Técnico de Necesidad Institucional fue elaborado por el Experto de
Recursos Administrativos, revisado por la Directora de Recursos y Sumarios
Administrativos, y el Subsecretario de Seguimiento, Control, Recursos y Sumarios del
Servicio Publico; y, aprobado por el Viceministro del Servicio Pablico con fecha 10 de abril
de 2024, concluyendo y recomendando: “(...) es indispensable realizar una delegaciéon para
el Subsecretario de Seguimiento, Control, Recursos y Sumarios del Servicio Publico del
Ministerio del Trabajo, en cuanto a la declaraciéon de nulidad de oficio determinadas en el
articulo 105 del COA, para poder ejercer su competencia y en caso que esta no lo haga, la
autoridad delegada no podria actuar, solo la maxima autoridad podria disponer la
nulidad de oficio. (...) De la misma manera se recomienda que en el caso de conflicto de
intereses por parte del Subsecretario de Seguimiento, Control, Recursos y Sumarios del
Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, los procesos deberan ser conocidos por parte
del Viceministro del Servicio Publico.”;

Que con fecha 09 de mayo de 2024, mediante sumilla inserta en el recorrido del
Memorando Nro. MDT-VSP-2024-0064-M, la Ministra del Trabajo dispuso al Coordinador
General de Asesoria Juridica preparar el acuerdo ministerial de delegacion de acuerdo a la
normativa vigente;

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador, el Codigo Organico Administrativo, y el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar al/la sefior/a Subsecretario/a de Seguimiento, Control, Recursos y
Sumarios del Servicio Puablico, para que ademas de las atribuciones y responsabilidades
contempladas en el Estatuto Organico del Ministerio del Trabajo y otras delegaciones
establecidas o que se establezcan en Acuerdos o Resoluciones Ministeriales, previo
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y méas
normativa aplicable, ejerza a su nombre y representacion la siguiente atribucion:

a) Conocer y declarar las acciones de nulidad previstas en los articulos 104, 105 y 106
del Codigo Organico Administrativo, de oficio o a peticion de parte, respecto de los
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actos administrativos emitidos por el Ministerio del Trabajo en el ambito del
servicio publico.

Articulo 2.- Delegar al/la sefior/a Viceministro/a del Servicio Publico, para que ademas de
las atribuciones y responsabilidades contempladas en el Estatuto Organico del Ministerio
del Trabajo y otras delegaciones establecidas o que se establezcan en Acuerdos o
Resoluciones Ministeriales, previo cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, la ley y mas normativa aplicable, ejerza a su nombre y
representacion la siguiente atribucion:

a) Conocer y declarar las acciones de nulidad previstas en los articulos 104, 105 y 106
del Codigo Organico Administrativo, de oficio o a peticion de parte, respecto de los
actos administrativos emitidos por el Ministerio del Trabajo en el dmbito del
servicio publico cuando el/la sefior/a Subsecretario/a de Seguimiento, Control,
Recursos y Sumarios del Servicio Pablico sea excusado o recusado por conflicto de
intereses, conforme se establece en el Codigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las actuaciones de los funcionarios delegados, de conformidad con el articulo
71 del Codigo Organico Administrativo, se consideran adoptadas por el delegante, asi
como la responsabilidad por las decisiones adoptadas por los delegados en ejercicio de la
misma, por lo que, seran responsables por cualquier falta de accién u omisiéon en el
ejercicio de sus funciones.

Segunda.- Los funcionarios delegados de conformidad con el articulo 59 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en todo acto o resolucion que
vayan a ejecutar o adoptar en virtud de esta delegacion haran constar expresamente esta
circunstancia, y deberan observar las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias.

Tercera.- Las delegaciones otorgadas a través del presente Acuerdo Ministerial no
podran ser cedidas o sustituidas a favor de un tercero.

DISPOSICION FINAL
Este acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicaciéon
en el Registro Oficial.
Comuniquese y publiquese.-

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de
julio del 2024.
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Ab. Ivonne Elizabeth Nunez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO
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